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ASTIAKASMAKSULAINSAADANNON KOKONAISUUDISTUSTA VALMISTELEVA
TYORYHMA

Asettaminen

Sosiaali- ja terveysministerié on tdndédn asettanut tydryhmén, jonka tehtdvand on uudistaa
asiakasmaksulainséddanto ja laatia luonnos hallituksen esityksestd uudeksi asiakasmaksulain-
sdddannoksi.

Toimikausi
15.2.2017 - 31.12.2017

Tausta

Péadministeri Sipilén hallitus linjasi huhtikuussa 2016, ettd hallitus kidynnistda sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksulainsddddnn6n kokonaistarkastelun kevaén 2017 aikana.

Asiakasmaksulainsdddéntd on vanhentunutta. Alkuperéiset sddnnékset ja ratkaisut ovat vuo-
delta 1992. Lainsaddanndn uudistamisen tarve on ollut esilld usealla hallituskaudella. Koko-
naisuudistuksen tarvetta on tuonut esiin lausunnoissaan muun muassa eduskunnan oikeus-
asiamies ja oikeuskansleri, aluehallintovirastot, kunnat ja lukuisat kansalaiset. Kokonaisuudis-
tus on tarpeen, koska vanhentuneet sd@nnokset aiheuttavat tulkintaongelmia. Asiakasmaksu-
lainsd&ddnndn rakenne on vanhentunut ja asetuksessa on sdannoksid, joiden perustuslain mu-
kaisesti tulisi sijaita laissa. Asiakkaiden asema on ollut episelvi, silld lainsdddannéllé ei ole
riittdvalld tavalla varmistettu asiakasmaksujen alentamisen tai poistamisen ensisijaisuutta suh-
teessa toimeentuloturvaan. Asiakasmaksulainsdddannésta puuttuvat sddnnokset palveluasumi-
sen maksuista eikd se myo6skédédn tunne uusia palvelumuotoja tai digitaalisia ratkaisuja. Asia-
kasmaksulainsddddnndssé on edelld mainittujen lisdksi lukuisia muita uudistamista vaativia
yksityiskohtia.

Asiakasmaksulainsdddant6a on uudistettava myds sote-ratkaisujen myd6td. Maakuntien rahoi-
tuslain mukaisesti maakunnat kerdisivit asiakasmaksut. Valinnanvapauslakiluonnoksen mu-
kaan tuottajat voisivat kuitenkin perid maksun kayttdmattd jadneestd ajasta. Myos muun mu-
assa sairaanhoitokorvausten poistamista koskevat ratkaisut seké ldéke- ja matkakorvauksia
koskevat ratkaisut tulee ottaa huomioon uudistuksen valmistelussa. Asiakasmaksut ovat osa
jarjestelmdn kokonaisrahoitusta ja uuden asiakasmaksulainsadddnndn on oltava linjassa uusi-
en valinnanvapauspalvelujen kanssa. Valinnanvapaus tulee muuttamaan palvelutuotantoa ja
uudistamaan palvelujen tuotteistusta ja perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon vilista
rajapintaa. Asiakasmaksujen pakollisuus, valtakunnallisuus ja toisaalta asiakkaiden taloudel-
linen mahdollisuus saada tarvitsemaansa hoitoa ja palvelua tulee olla tasapainossa.
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Asiakkaiden suojaksi on lainsddddnndssi erilaisia maksukattojérjestelmid. Asiakasmaksulain-
sdddinndssi on sdinndkset sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista perittdvien maksujen
maksukatosta. Sairausvakuutuslaissa on sidinndkset omavastuuosuudesta matkakustannuksista
sekd lddkkeiden vuosiomavastuusta.

Tavoitteet

Hallitus linjasi 5.4.2016, etti sosiaali- ja terveydenhuollon aluchallintouudistuksessa tavoitel-
laan terveyserojen kaventumista ja eriarvoisuuden vahentymistéd yhtéldisesti oikeudenmukai-
suuden lisdintyessi. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan Pe VL 39/1996 vp todennut, et-
td perittivit asiakasmaksut eivit saa siirtdd palveluja niité tarvitsevien tavoittamattomiin. Asi-
akkaan taloudellinen asema ei saa olla esteend palvelujen saamiselle.

Hallituksen linjauksen mukaisesti asiakasmaksuja koskevaa lainsdddint6d uudistetaan niin, et-
td se ottaa huomioon sote-palveluiden integraation ja ennaltachkaisyn tavoitteet. Asiakasmak-
sujérjestelmin kehittimisessi otetaan huomioon, ettd se tukee osaltaan asiakkaiden omaa vas-
tuunottoa ja sote-uudistuksen kustannussédstotavoitteiden saavuttamista. Uudistuksessa ja sitd
koskevassa lainsiidinndssd huomioidaan, ettei asiakasmaksuihin tule kohtuuttomia korotuk-
sia. Uudessa lainsdidinnossa sdddetdin maksujen tasapainoisesta suhteesta saatuun palveluun
ja henkilon maksukykyyn sekd kohtuullisuudesta integroiduissa sote-palveluissa sekd siit,
miten maksut tukevat kustannusvaikuttavaa asiointia eri tavoin palveluita tarvitsevilla kaytta-
jilla.

Tehtidva

Tydryhmin tehtivini on valmistella hallituksen esitys uudeksi asiakasmaksulainsdddanndksi.
Uudistuksessa ja sitd koskevassa lainsdddannossd huomioidaan, ettei asiakasmaksuihin tule
kohtuuttomia korotuksia.

Uudistushankkeeseen liittyvi valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaan kuuluva tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttama hanke ”Asiakasmaksujen kohtaanto, vaikutukset ja
oikeudenmukaisuus” kdynnistyy alkuvuodesta 2017. Sen tuloksia hyddynnetédin hallituksen
esityksen valmistelussa.

Tydryhmi selvittdd lisdksi maksukattoja koskevien sdénnosten toimivuutta. Tyoryhma selvit-
tdd eri maksukattojen yhdistdmiseen liittyvid tekijoité ja tekee tarvittaessa ehdotuksia niiden

muuttamiseksi. Yhdistimisen vaikutuksia tarkastellaan sekd asiakkaan ettd sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimijoiden nakokulmasta.

Organisointi

Puheenjohtaja
johtaja Annakaisa livari, STM/sosiaali- ja terveyspalveluosasto

Varapuheenjohtaja
hallitusneuvos Pekka Jarvinen, STM/sosiaali- ja terveyspalveluosasto



| | il

3(4)

Jisenet (henkil6kohtainen varajdsen suluissa)

budjettineuvos Jouko Narikka, VM/budjettiosasto
(neuvotteleva virkamies Outi Luoma-aho, VM/budjettiosasto)

Terveydenhuoltoetuuksien osaamiskeskuksen pééllikko Reija Jadskeldinen, KELA
(ty6- ja toimintakykyetuuksien osaamiskeskuksen péallikké Mikko Toivanen, KELA)

johtava lakimies Sami Uotinen, Suomen Kuntaliitto
(lakimies Jean-Tibor IsoMauno, Suomen Kuntaliitto)

tutkimuspdillikké Anne Perélahti, Soste
(sosiaalipoliittinen asiantuntija Tarja Pajunen, Eldkkeensaajien keskusliitto)

tutkija Satu Kapiainen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(tutkija Taru Haula, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos)

perusturvajohtaja Benita Oberg, Siuntion kunta
(hoitopalvelupdéllikko Cathrinne Wetterstrand, Siuntion kunta)

johtava lakimies Karri Vilimaki, Helsingin kaupunki
(lakimies Jonna Lindqvist, Helsingin kaupunki)

talousjohtaja Sami Sipild, Pdijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma
(tulosaluejohtaja Pirkko Valtanen, Péijat-Hdmeen hyvinvointikuntayhtyma)

johtaja Kari Ilmonen, STM/hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osasto
erityisasiantuntija Ilari Keso, STM/hallinto- ja suunnitteluosasto

neuvotteleva virkamies Susanna Grimm-Vikman, STM/vakuutusosasto

Pysyviit asiantuntijat:

neuvotteleva virkamies Anne-Mari Raassina, STM/sosiaali- ja terveyspalveluosasto

erityisasiantuntija Pasi Pohjola, STM/sosiaali- ja terveyspalveluosasto

Tyo6ryhmiin sihteeristo:

hallitussihteeri Johanna Huovinen, STM/sosiaali- ja terveyspalveluosasto
hallitussihteeri Pia Nissinen, STM/vakuutusosasto

erityisasiantuntija N.N., STM, rekrytoidaan myShemmin.
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Tekninen sihteeri osastosihteeri Annimari Laakkonen, STM/sosiaali- ja terveyspalvelusosasto

Ty6ryhma jérjestdd tyonsd aikana asiantuntijoiden ja sidosryhmien kuulemisia. Asiakas- ja
potilasjérjestoistd kuullaan muun muassa valtakunnallista vammaisneuvostoa, Vanhustyon
keskusliittoa, Sydpéjérjestdjd ja Diabetesliittoa. Tyéryhmd kuulee tyonsi aikana sosiaali- ter-
veydenhuoltouudistuksen projektiryhmié seké asiakasmaksu-uudistukseen liittyvéin TEAS-

hankkeen asiantuntijoita.

Tydryhma asettaa kokousten valmistelua varten tydvaliokunnan, joka koostuu tyéryhmén pu-
heenjohtajasta, varapuheenjohtajasta ja sihteeristosta.

Kustannukset ja rahoitus

Ty6ryhmaén ty6 tehdaan virkatyond ilman erillistd korvausta. Matkakustannusten korvauksiin
sovelletaan valtion virka- ja tyoehtosopimusta matkakustannusten korvaamisesta.

Ty6ryhmén kustannukset maksetaan momentilta 33.01.01.01.

Perhe- ja peruspalveluministeri

Erityisasiantuntija

JAKELU
paitoksessd mainitut

TIEDOKSI

reformiministerityGryhmé

sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
erityisavustaja Hanna-Maija Kause
erityisavustaja Riikka Pirkkalainen
erityisavustaja Niina Perild
erityisavustaja Tiina Ullvén-Putkonen
kansliapééllikké Paivi Sillanaukee
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STM/HSO

STM/HTO

STM/VAO
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