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Hallituksen esitys tyGtapaturma- ja ammattitautilaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi la-
eiksi seki esitykseen liittyviisti ammattitautiasetuksesta

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytinyt valtiovarainministerion ja Valti-
on tydmarkkinalaitoksen lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
tyOtapaturma- ja ammattitautilaiksi ja eréiiksi siihen liittyviksi laeiksi seki
esitykseen liittyvéstd ammattitautiasetuksesta.

Esityksen pédasiallisena tarkoituksena on lainsdfidéantoteknisesti selkiyttis
nykyistd tapaturmavakuutus- ja ammattitautilainsdfidintod kokonaisuutena.
Esityksen perustelujen mukaan sillé ei ole vaikutuksia julkiseen talouteen.
Niin ollen valtiovarainministeri6 ja Valtion tyomarkkinalaitos toteavat esi-
tyksen yleisestd sisdllostd lausuntonaan seuraavaa:

Ty6eldmén laatua koskevaa keskeistd lainsddddnt6d, kuten tydturvallisuus-
laki, tyoterveyshuoltolaki ja laki tydsuojelun valvonnasta ja tySpaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta, on uudistettu merkittévisti viimeisen kymmenen
vuoden aikana. Ty&tapaturmia ja ammattitauteja koskevan lainsdadannon
uudistaminen ja yhdistdminen yhteen lakiin on luonteva jatkumo tille tydl-
le.

Uudistuksella pyritddn selkeyttimdin ja tdsmentdmiin sdidoksid. Lain
toimivuuden ja soveltamisen kannalta on perusteltua, etti erilaiset oikeus-
ja korvauskédytinnossd muodostuneet tulkinnat ja periaatteet viedisin osaksi
lainsdddantod. Uudistuksen myoté laissa pyritddn myds méérittelemésin ny-
kyistd tarkemmin ty6tapaturma- ja ammattitautilain soveltamisen kannalta
keskeisid kisitteitd, kuten tapaturma, tyStapaturma sekd tapaturman ja
vamman Vvililld vaadittava laddketieteellinen syy-yhteys ja arvioinnissa
huomioitavat seikat. Ndmad muutokset lisddvit olennaisesti lainsdsdannén
selkeyttd, soveltamisalaa ja tapaturmakorvauksen hakijan oikeusturvaa.
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Uudistuksessa esitetddn mygs tydnantajan asemaan korvausprosessissa liit-
tyvid oikeuksia ja velvollisuuksia tarkentavia muutoksia. Lisiksi esitetdin
tapaturmavakuutuksen ansionmenetyskorvauksen perusteena ja toisaalta
vakuutusmaksun perusteena kidytettdvin tydansiokdsitteen yhtengistimista.
Ty6nantajan nikdkulmasta molemmat esitykset selkeyttdvit lainsiidantod
ja keventévit tyonantajan hallinnollista taakkaa.

Valmistelutyon yhteydesséd on selvitetty psyykkisen tekijén sisallyttdmisti
ammattitautikorvauksen perusteisiin. Asiaa kisiteltiin edellisen kerran
Psyykkisten sairauksien ammattitautikorvausta selvittineessd tydryhmissi,
joka julkaisi muistionsa v. 2003. Tydryhmén perusteltuna johtopiitoksend
oli, ettei psyykkisen tekijén sisillyttimiseen ammattitautilainsiddintoon sil-
14 hetkelld ollut riittdvid edellytyksid. Naihin altistuksen ja sairauden méi-
rittelyyn liittyviin ongelmiin sekd puutteelliseen tieteelliseen tietoon mah-
dollisesta syy-yhteydestd yksil6tason diagnostiikkaan palattiin tdssd valmis-
telussa ja selvitettiin mahdollinen asiaan vaikuttava uusi tieteellinen tutki-
mustieto. Tyéterveyslaitoksen ja Kansanterveyslaitoksen asiantuntijalau-
suntojen mukaan tieteellinen niyttd on edelleen riittimétonti ja aikaisem-
man tydryhmén pédtelmid ei ole syytd tarkistaa. Tdmé nidkemys on perustel-
tu.

Valtion virkamiesten osalta tapaturmaturvan jarjestiminen siilyy ennallaan.
Virka- ja tySsuhteessa valtioon olevia henkilditd ei vakuuteta, vaan Valtio-
konttori maksaa tapaturmavakuutuslain mukaisen korvauksen valtion va-
roista. Valtion virkamiesten tapaturmaturva perustuu lisiksi valtion virka-
miesten tapaturmakorvauksesta annettuun lakiin (449/1990). Esityksen mu-
kaan télle erilliselle laille ei endd néhd4 olevan perusteita, koska lakiin si-
séltyneet tapaturmavakuutuslaista poikkeavat sdfinndkset ansionmenetys-
korvausten yhteensovituksesta valtion virkamiehille tapaturman johdosta
maksetun sairausajan palkan kanssa on kumottu v. 2003 alusta. My6s timé
esitys on perusteltu.
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