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Sosiaali- ja terveysministerio

Vakuutusosasto

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tapaturma- ja ammattitautilaiksi

Suomen Yrittdjat esittaa lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi
tapaturma- ja ammattitautilaiksi kunnioittavasti seuraavaa:

Luonnoksessa ehdotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan tyétapatur-
mavakuutusta koskeva lainsdddanto, joka on monilta osin edelleen perdisin
1940-luvulta. Esitysluonnos on perusteellisen valmistelutyon tulos, jota SY
pitda onnistuneena. Uudistuksessa selkeytetddn normistoa kokonaisuudes-
saan ja lainsdadantoon kirjataan sellaisia periaatteita ja tulkintoja, jotka
ovat tdhian asti perustuneet kdytannossa tehtyihin ratkaisuihin. Uudistuk-
sessa ei sen sijaan puututa tapaturmavakuutuksen perusrakenteisiin, kuten
rahoitukseen tai toimeenpanojarjestelmaan.

Tapaturmavakuuttamista koskeva lainsadadanto koskisi seka tydsuhteessa
tehtdvia tyotd ettd yrittdjatyota. SY pitda hyvana ratkaisuna sitd, etta yrit-
tajana toimiville ei ehdoteta vakuuttamisvelvollisuutta vaan sdilytetdan ny-
kyinen tilanne, jossa yrittdja voi halutessaan ottaa itselleen lakisdateisen
tapaturmavakuutuksen ja vakuutusyhti6lld on erdin poikkeuksin velvolli-
suus yrittdjan tyéajan tapaturmavakuutuksen myontamiseen. Poikkeus va-
kuutusyhtion sopimuspakkoon koskisi tilanteita, joissa yhti6lla on erdanty-
neitd riidattomia saatavia siltd, joka hakee vapaaehtoista yrittdjan ty6ajan
vakuutusta tai joissa vakuutuksenottaja on laiminlyonyt maksunsa tai anta-
nut virheellisia tietoja. Nama poikkeukset sopimuspakkoon ovat asianmu-
kaisia.

Osa yrittajista olisi edelleen vakuuttamisvelvollisuuden piirissd, vaikkeivat
tee ansiotyoti tydsuhteessa. Yrittajien vakuuttamisvelvollisuuden ja va-
paaehtoisen vakuuttamisen rajaa kuitenkin ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd yrittdjan kasite sdadettdisiin nyt tapaturmavakuutuslainsdadan-
néssa samansisiltéiseksi kuin se on eldkelainsddaddannossa. Muutos selkeyt-
ta3 tilannetta ja on tarpeellinen. Ehdotuksen mukaan vakuuttamisvelvolli-
suus koskisi sellaista osakeyhtiéssa johtavassa asemassa tyoskentelevas,
jonka omistus tai ddnimé&ara jaa enintdan 30 %:iin taikka yhdessd perheen-
jasenten kanssa enintddn 50 %:iin. Nykyisen lain mukaan vakuuttamisvel-
vollisuus on olemassa tilanteissa, joissa yrittdjan omistus on 50 % tai sita
vihemman. Tapaturmavakuutuksen ottaminen olisi siis vapaaehtoista kai-
kille YEL-vakuutetuille yrittdjille. Muutos merkitsee, ettd osalla yrittdjistd,
joilla téllad hetkelld tapaturmavakuutus perustuu vakuuttamisvelvollisuu-
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teen, vakuutuksen ottaminen muuttuu vapaaehtoiseksi. Ehdotuksen jatko-
valmistelussa arvioitaneen, vaatiiko ndiden vakuutusten luonteen muuttu-
minen mahdollisesti vield tarkempaa sddntelyd ja erityisia toimia vakuutuk-
sen ottajilta ja vakuutusyhtigilta.

Yrityksessa tydsuhteessa tyoskentelevan perheenjdsenen vakuuttaminen
muuttuisi siten, ettd han tulisi vakuuttamisvelvollisuuden piiriin, kun nyky-
lain mukaan vakuuttaminen on hanen kohdallaan ollut vapaaehtoista. Pi-
dimme titd muutosta perusteltuna, kun ldhtékohtana uudessa laissa on
saattaa kaikki tydsuhteessa tehtédva tyo vakuuttamisvelvollisuuden piiriin.

Tapaturmavakuutuksen ikdrajoihin ehdotetut muutokset ovat kannatetta-
via. Luonnoksen mukaan alle 18-vuotiaskin yrittdja tulisi oikeutetuksi saa-
maan tapaturmavakuutuksen, vaikka hén ei voi vield saada YEL-vakuutusta.
Muutos on tarpeen haluttaessa edistda jo hyvin nuortenkin ihmisten yritta-
jatoiminnan aloittamista. Niin ikdan kannatettava muutos on se, ettd tapa-
turmavakuutuksen voimassaoloa voidaan jatkaa viela yrittdjan tayttaessa
68 vuotta ja jatkaessa yrittdjatoimintaansa. Tassa idssahdn YEL-vakuutus
joka tapauksessa viimeistdan paattyy. Talta osin vakuutusyhti6lla olisi kui-
tenkin harkintavalta vakuutuksen voimassaolon jatkamiseen.

Vanhuuselidkkeen ohessa jatkuva tai aloitettava yrittajatyo yleistyy. Van-
huuseldketti saavan kohdalla ei tydeldkelainsdadannén perusteella ole
yrittdjatoiminnassa endd YEL-vakuuttamisvelvollisuutta. Ehdotuksessa ldh-
detdin siita, ettd tapaturmavakuutuksen saaminen 63-67 vuoden idssa
edellyttdi kuitenkin YEL-vakuutuksen ottamista vapaaehtoisena, vaikka
henkild ei sitd eldketurvansa vuoksi enda tarvitse. Kun yhteiskunnan puolel-
ta halutaan aktivoida ihmisia tydntekoon vield vanhuuseldkkeelle jadtyakin,
ehdotettu vaatimus muodostaa selkedn kynnyksen ansiotydlle ainakin ta-
pauksissa, joissa yrittdjana toimittaessa tapaturmariskiin varautuminen on
tarpeellista. Taltd osin ehdotusta on mielestimme muutettava niin, etta
tapaturmavakuutuksen voi saada vanhuuseldkkeen ohessa yrittdjana teh-
tavaian tyohon ilman, ettd henkil6 ottaa vapaaehtoisesti YEL-vakuutuksen.
- Tahian asiayhteyteen kuuluu myds kysymys 236 §:n sddnnoksestd, josta
ndyttida seuraavan, ettd jos yrittdja paattaa YEL-vakuutuksensa esim. 66
vuoden idssé ja alkaa saada vanhuuseldkettd mutta jatkaa yha yritystoimin-
taansa, niin hdn voisi saada tapaturmavakuutuksensa uudelleen voimaan
vasta 68 vuoden idssa. Tallaisenaan ehdotus ei ole johdonmukainen.

Tapaturmavakuutuksen vuosityéansio yhdenmukaistuisi YEL-vakuutuksen
kanssa. Tdma on niin ikdan jarjestelmia selkeyttdvd muutos. Tapaturmava-
kuutuksessa olisi ehdotuksen mukaan kuitenkin mahdollista vahvistaa vuo-
sitydansio suuremmaksi kuin YEL-ty6tulon laissa sdddetty enimmaismaéra.
Vakuutusyhtiélla olisi ehdotuksen mukaan oikeus harkita, hyvaksyyko se
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YEL-ty6tulon enimmadismadran ylittavan vuositybansion tapaturmavakuu-
tukseen. Piddmme ehdotusta asianmukaisena.

Yrittdjatyossd olisi edelleen mahdollista kattaa tapaturmavakuutuksella
my0s vapaa-aikana tapahtuvat vahingot. Vapaa-ajan vakuutuksissa vakuu-
tusyhtiolla ei kuitenkaan olisi sopimuspakkoa ja vapaa-ajan vakuutuksen
ehtoja vakuutusyhtiolla olisi mahdollisuus muokata. On tarkedd, ettd ehdo-
tuksen puitteissa on nykyiseen tapaan mahdollista muodostaa yrittdjia var-
ten vakuutus, joka pitaa sisdllaan seka ty6ajan etta vapaa-ajan tapaturma-
riskin vakuuttamisen.

Tapaturmavakuutuksen perusteella maksettavan pdivdarahan suhde saira-
usvakuutuslain mukaisiin korvauksiin vaikuttaa edelleen jossain maarin vai-
keaselkoiselta. Sdantelysta tulisi kdyda ilmi, millad tavoin korvaukset makse-
taan yhtaalta pakollisessa tydajan vakuutuksessa ja toisaalta vapaaehtoi-
sessa ty0ajan vakuutuksessa ja vield vapaaehtoisessa vapaa-ajan vakuutuk-
sessa. Vapaa-ajan vakuutuksen osalta luonnoksen 241 §:ssd on ehdotettu
selkeyttavaa sdadannostd, jonka sisaltd rakentuu perustelujen mukaan pitkal-
ti yhtididen kayttamiin vakuutusehtoihin. Pykadldehdotuksen mukaisen va-
hennystaulukon sisallyttdminen lakiin on vakuutuksenottajien kannalta
mydnteista siind mielessd, ettd vakuutusehdot ovat talta osin yhtididen va-
lilla samansisaltoiset. Vapaaehtoisen tydajan vakuutuksen osalta tilanne
nayttaa sen sijaan epaselvaltd. Sairausvakuutuslain nykyisessa soveltamis-
kdytannossa sairausvakuutuslain mukainen péivaraha ei kasityksemme
mukaan pienene sen johdosta, ettd vakuutettu saa paivdarahaa myos va-
paaehtoisen ty6ajan tapaturmavakuutuksen perusteella. Taman periaat-
teen tulisi sdilyd voimassa my6s tassa uudistuksessa, koska vapaaehtoisen
vakuutuksen perusteella vakuutuksenottajan tulee saada taysi vastine va-
kuutusmaksuilleen. Sdantelyn kokonaissisdltéa voitaneen ehdotuksen pe-
rusteluissa vield selventaa.
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