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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tybtapaturma- ja ammattitautilaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausuntopyyntd

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Verohallinnon Harmaan talouden selvi-
tysyksikslta lausumaa luonnoksesta haliituksen esitykseksi ty6tapaturma- ja ammat-
titautilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi sekd esitykseen liittyvasts ammattitau-
tiasetuksesta.

Ehdotuksessa esitetdaan sdadettavaksi muun muassa valvontaa ja tiedonvaihtoa
koskevista s&anndksistd. Rikoslakiin ehdotetaan myds uusi sdinnés tapaturvava-
kuutusmaksupetoksesta. Laissa s#ddettaisin my8s Tapaturmavakuutuskeskukses-
ta.

Harmaan talouden selvitysyksikké ja sen tehtavit

Selvitysyksikon tehtdvéna on tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta seka sen
torjunnasta (L Harmaan talouden selvitysyksikdsté (1207/2010) 1 §). Selvitysyksikén
tehtavana on lisdksi tehda laissa (6 §) mainittujen viranomaistehtavien tueksi pyyn-
nosta velvoitteidenhoitoselvityksid organisaatioista ja organisaatiohenkildista, Vel-
voitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on antaa paéasiassa salassa pidettaviin vi-
ranomaistietoihin perustuva kokonaiskuva selvityksen kohteena olevasta organisaa-
tiosta tai organisaatiohenkiléstd ja tukea sitd pyytdavan viranomaisen tehtavad hel-
pottamalla ja tehostamalla tehtévaan liittyvaa tiedonhankintaa ja samalla tukea har-
maan talouden torjuntaa lisd&malla asiaa kasittelevan viranomaisen tietoa siitd, mi-
ten organisaatio tai siihen liittyvé organisaatiohenkilé on hoitanut lakisasteiset vel-
voitteensa.

Harmaan talouden selvitysyksikéstd annetun lain 5 §:n 4 momentin mukaan velvoit-
teidenhoitoselvityksesséd kuvataan organisaation tai organisaatiohenkilon sek# nai-
hin vélittomasti tai valillisesti kytkeytyvén organisaation ja organisaatiohenkilén toi-
mintaa ja taloutta seké& veroihin, lakisaateisiin eléke-, tapaturma- tai tysttomyysva-
kuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista.
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Lausuma

K

Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on siis antaa sita pyytaneelle viranomai-
selle kokonaiskuva siitd, millaista taloudellista toimintaa kohde harjoittaa ja miten se
on hoitanut tasts toiminnastaan aiheutuvat, lakisaateiset, veroihin, lakisaéteisiin elé-
ke-, tapaturma- tai tysttomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liit-
tyvat rekisterditymis-, vakuuttamis-, iimoitus- ja maksuvelvoitteensa. Lisaksi velvoit-
teidenhoitoselvityksesta selviaa, mika on kohteen kyky hoitaa velvoitteensa ja mihin
muihin organisaatioinin ja organisaatiohenkildihin kohde on vastuuaseman tai omis-
tuksen kautta kytkeytynyt.

Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosisélté muodostuu padosin viranomaisrekistereis-
sd olevasta, salassa pidettavaksi madritellysta tiedosta, Velvoitteidenhoitoselvityk-
sen tietosisaltd maardytyy Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 7 §:n 1
momentin mukaan sen perusteella, mikd on selvitystad pyytavan viranomaisen oike-
us saada salassa pidettdvaa tietoa kyseiseen kayttotarkoitukseen. Velvoitteidenhoi-
toselvitys ei siis lagjenna sitd pyytévén viranomaisen tiedonsaantioikeuksia, vaan se
laaditaan viranomaiselle muualla laissa maariteltyjen tehtavien ja niihin littyvien tie-
donsaantioikeuksien perusteella.

Hallitusohjelmaan perustuvassa periaatepditéksessa (19.1.2012) hallituksen toimin-
taohjelmaksi harmaan talouden ja taiousrikollisuuden vahentamiseksi vuosille 2012—
2015 todetaan kohdassa 13 muun muassa, etté viranomaisten valisid tiedonvaihdon
esteitd puretaan ja tarvittavat viranomaisrekisterit saatetaan joustavasti harmaan ta-
louden torjuntaviranomaisten kayttodn. Kohdassa todetaan myds, ettd HMarmaan ta-
louden selvitysyksikan velvoitteidenhoitoselvitysten kayttdalaa faajennetaan tarvitta-
essa harmaan talouden torjunnassa.

Selvitysyksikké lausuu asiassa edelld todetuista lahtskohdista ja harmaan talouden
forjunnan ndkdkulmasta seuraavaa:

Tapaturmavakuuttamisen valvonta

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on lakisésteisen tapaturmavakuutuksen val-
vonta hajautettu kolmelle toimijalle. Tapaturmavakuutuskeskus vastaisi ns. yleisval-
vonnasta eli valvoisi, onko tydnantaja tayttanyt vakuuttamisvelvollisuutensa (182 §).
Tapaturmavakuutuskeskuksen suorittama valvonta olisi esityksen perustelujen mu-
kaan luonteeltaan massavalvontaa ja kohdistuisi kaikkiin tydnantajiin. Vakuutusyhti-
8t puolestaan valvoisivat, ettd niiden asiakkaina olevat vakuutuksenottajat tayttavat
taman lain mukaiset iimoittamis- ja muut vakuuttamiseen liittyvat velvoitteensa kuten
maksuvelvoitteensa (184 §). Myds vakuutusyhtist voisivat kohdistaa massaluonteis-
ta valvontaa asiakkaisiinsa. Tyosuojeluviranomaiselle esitetaan myos sdddettaviksi
tapaturmavakuuttamiseen liittyvé valvontatehtéva, tyasuojeluviranomainen valvoisi,
etta tyonantaja tayttdaa tadmén lain mukaisen vakuuttamisvelvollisuutensa (185 §).
Tyssuojeluviranomaisen valvonta olisi yksittaistapauksellista ja tapahtuisi sen suorit-
taman muun valvonnan yhteydessi.

Pakollisen tapaturmavakuuttamisen valvonnassa on useita samankaltaisia piirteitd
kuin pakollisten tydeldkkeiden ja tysttomyysvakuuttamisen valvonnassa. Kaikissa
naissa on kyse tydnantajille tydnantaja-asemaan liittyvien palkollisten velvollisuuksi-
en valvonnasta. Kaikkiin naihin liittyvat velvoitteiden laiminlydnnit kuuluvat myos
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Harmaan talouden selvitysyksikéstd annetun lain 2 §:ssd madriteliyn harmaan ta-
louden piiriin,

Sekd tydeldkevakuuttamisessa etta tydttémyysvakuuttamisessa on valvonta keski-
tetty keskusorganisaatioille (Eldketurvakeskus ETK ja Tybitdmyysvakuutusrahasto
TVR). ETK:n eldkevakuuttamiseen liittyvastd valvontatehtavasta on sdddetty vas-
taavalla tavalla kuin nyt kasilla olevassa ehdotuksessa esitetadn sasdettdvaksi tapa-
turmavakuuttamisesta. Sen sijaan ty6ttémyysvakuuttamista valvovan TVR:n tehtdva
kattaa vuodesta 2013 lahtien seka tySttomyysvakuuttamisen yleisvalvonnan etté
myds vakuuttamiseen littyvien muiden veivollisuuksien, kuten maksamisen valvon-
nan.

Lakis&dateisten velvoitteiden tehokas valvonta edellyttad, ettd valvonnalle on luotu
rittavat lainsdadanndlliset edellytykset ja ettd valvontaa varten on jarjestetty myé6s
riittavat resurssit. Jotta myds tasapuolisuus ja oikeudenmukaisuus valvonnassa to-
teutuisivat, tulisi valvonta toteuttaa ja kohdistaa toimijoihin samojen s&antdjen ja pe-
riaatteiden nojalla. Selvitysyksikkd toteaa, ettd valvonnan hajauttaminen Tapatur-
mavakuutuskeskuksen ja lilketaloudellisin periaattein toimivien ja keskenaan kilpai-
levien vakuutusyhtididen kesken saattaa vaikuttaa edelld todettujen tavoitteiden
saavuttamiseen.

Tiedonvaihtoa koskevat sddnnokset

Tehokas harmaan talouden torjunta edellyttdd toimivia tietojenvaihtosasnnoksia.
Lakis&ateisia velvoitteita valvovilla tulee olla riittavat mahdollisuudet saada tietoa
valvottavista kohteista myds toisilta viranomaisilta ja julkista tehtavéa hoitavilta. T4-
mé edistdd myds valvottavien kohteiden hallinnollisen taakan kevenemista, kun jo
jollekin viranomaiselle annettua tietoa ei tarvitse toimittaa uudelleen toiselie viran-
omaiselle. Toimiva harmaan talouden torjunta edellyttda lisaksi, etté myds tiedon
oma-aloitteista luovuttamista koskevat sdanndkset ovat kunnossa. Viranomaisen
saama fieto toisen viranomaisen valvottavaksi kuuluvasta vaarinkaytoksesta pitda
pystyd toimittamaan asiaa valvovalle tiedoksi.

Tapaturmavakuuttamisen valvontaan liittyvista tiedonvaihtosasnnoksists on esitetty
saadettidvaksi 31 luvussa. Tapaturmavakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtitiden oi-
keudesta saada muiilta viranomaisilta ja julkista tehtavas hoitavalta tietoja valvontaa
varten saadettaisiin 257 §:ssé. Saannoksen mukaan Tapaturmavakuutuskeskus ja
vakuutusyhtié voisivat saada salassapitoveivollisuuden estamatta tiedot, jotka ovat
valttdmattdmia tass# laissa saadetyn valvontavelvollisuuden tayttamiseksi. Pykalan
mukaan Tapaturmavakuutuskeskuksella ja vakuutusyhtiélla olisi liséksi oikeus saa-
da verotustietoja tydsuhteista myds joukkotietoina. Esityksen perustelujen mukaan
Tapaturmavakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtididen valvontatehtiva olisi vastaavan-
lainen kuin ETK:n valvontatehtiva tybeldkejarjesteimassa ja siksi tiedonsaantioi-
keudesta s&adettaisiin samoin kuin tydntekijan eldkelain (395/2008) 199 &:ss4.

Esityksen keskeisena erona tydeldkevakuutusjsrjestelmaan on se, etta tydeldkeva-
kuutusjarjestelméssa tiedonsaantioikeus viranomaiselta on vain ETK:lla, ei eldkeva-
kuutusyhtilla. Elakevakuutusyhtislld on tysntekijan elakelain 200 §:n perusteella oi-
keus saada tietoja valvontaa varten muilta elakeyhtisilta ja ETK:Ita.

Harmaan talouden selvitysyksikastd annetun lain 6 §:n 1 momentin 3-kohdassa to-
detaan, eftd velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan Elaketurvakeskuksesta
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annetun lain (397/2006) 2 §:n 2 mementin 1 kohdassa saadettya tydelakevakuutia-
misvelvoitteiden valvontaa. Saman momentin 4-kohdan mukaan velvoitteidenhoi-
toselvitys laaditaan tukemaan ty6ttémyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(5655/1998) 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua tysttomyysvakuutusmaksujen perinta-
menettelyn toimeenpanon valvontaa. Sekd ETK etta TVR ovat kayttaneet velvoit-
teidenhoitoselvitysta viranomaistiedon hankinnassaan.

Selvitysyksikks esittagkin harkittavaksi, voitaisiinko velvoitteidenhoitoselvitystd kayt-
taa tukemaan myds tapaturmavakuuttamisen valvontaa. Velvoitteidenhoitoselvitys
on kustannustehokas ja nopea tapa toteuttaa viranomaisen tai julkista tehtévaa hoi-
tavan tiedonsaantioikeuteen liittyva tietojen hankinta ja se lisaa samalla myos yiran-
omaisen tietoisuutta siita, miten valvottava organisaatio tai organisaatiohenkild an
hoitanut julkisoikeudelliset velvoitteensa. Tapaturmavakuutusten valvontaa varten
saadettaviksi esitetyt tiedonsaantioikeudet vaikuttaisivat riittavan laajoilta ja niiden
perusteella voitaisiin laatia tydnantajaorganisaatiosta kokonaiskuvan antava velvoit-
teidenhoitoselvitys. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdminen lakisdsteisen tapa-
turmavakuutuksen valvontaan edeliyttaisi Harmaan talouden selvitysyksikkoa kos-
kevan lain 6 §:n muuttamista.

Tapaturmavakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtididen oikeudesta luovuttaa oma-
aloitteisesti tietoja muille viranomaisille esitetaan saadettavaksi 253 §:s84. Pykalan
mukaan tietoja voidaan luovuttaa TVR:lle ja ETK:lle seka lakisaateista vakuutusta
toimeenpaneville eldkelaitoksille maksu- tai vakuuttamisvelvollisuuden laiminly&ntiti-
lanteissa, tydsuojeluviranomaisille titaajavastuulain laiminlyéntitilanteissa seka vero-
hallinnolle ennakonpidatysvelvollisuuden laiminlydntitilanteissa. Taman lisgksi Tapa-
turmavakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtididen oikeudesta luovuttaa tietoja sdadet-
taisiin myos 252 §:ssd. Pykalassa on lueteltu tahoja joille tietoja voidaan luovuttaa,
esim. Verohallinto, jolle voitaisiin luovuttaa tietoja jotka ovat valttamattomis sosiaali-
turvaan kohdistuvien rikosten ja vaarinkéytosten selvittdmiseksi suoritettavaa henki-
lstietojen yhdistamista ja muuta kertaluonteista valvontatointa varten sekd poliisi- ja
syyttajaviranomaiset, joille voitaisiin luovuttaa edella mainittuja tietoja, jotka ovat
valttarnattdmia rikosten selvittamists ja syytteeseenpanoca varten. Pykalan peruste-
lujen mukaan vakuutuslaitos ja Tapaturmavakuutuskeskus voisivat pykélan nojalla
luovuttaa tietoja pykaldssa sdadetysti paitsi pyynnosta myos oma-aloitteellisesti
asiayhteydesta riippuen.

Selvitysyksikko toteaa, etté tietojen oma-aloitteista luovuttamista koskeva sdantely
kaipaisi vield selkeyttamisté. Esimerkiksi oikeudesta luovuttaa tietoja Verohallinnolle
on kaksi saannastd, joista erityisesti 252 §:ssé oleva muotoilu jaa sisdllgltaan epé-
selvaksi, silld Verohallinnon oikeudesta saada pyynnostd salassa pidettavia tietoja
verofusta varten on sadetty kattavasti verotusmenettelylaissa. Lisaksi esimerkiksi
Tapaturmavakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtididen oikeudesta tehda ilmoitus ep4il-
lystd ehdotetun rikoslain 29 luvun 4 ¢ §:n mukaisesta tapaturmavakuutusmaksupe-
toksesta tai 4 d §:n mukaisesta torkeadsta tapaturmavakuutusmaksupetoksesta saat-
taisi olla tarkoituksenmukaisempaa séétéd esimerkiksi oma-aloitteista iimoittamista
koskevassa 253 §:5s4.

Vakuutusrekisten

Ehdotetun 183 §:n mukaan Tapaturmavakuutuskeskus yllapitaisi vakuuttamisen val-
vontaa, harmaan talouden torjuntaa ja korvausvastuullisen vakuutusyhtion selvitta-
misté varten vakuutusrekisteria pakollisen tapaturmavakuutuksen ottaneista tyonan-
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tajista. Pyk&lan mukaan vakuutusrekisteriin merkittaisiin vakuutuskohtaisesti tydnan-
tajan nimi ja Y-tunnus tai henkilstunnus, tieto vakuutusyhtiosta sekd vakuutuksen
voimassaoloajasta. Esityksen perustelujen mukaan rekisteris kéytettaisiin hyvaksi
harmaan talouden torjunnassa, vakuuttamisen vaivonnassa ja korvausvastuussa
olevan vakuutusyhtion selvittdmisessa. Perusteluissa todetaan, etta rekisteria kéyt-
taisi Tapaturmavakuutuskeskus omassa valvontatehtavassaan. Rekisteristd voisivat
saada tietoja myds tydsuojeluviranomaiset ehdotetun lain mukaista valvontaa hoita-
essaan. Perustelujen mukaan rekisterin tieto voisi olla tarvittaessa kaytdssa myds
muussa harmaan talouden ehkaisyyn ja selvittelyyn littyvassa toiminnassa viran-
ormaisyhteistydn puitteissa. Esityksessé on t&std esimerkkina mainittu Harmaan ta-
louden selvitysyksikén tehtévit.

Selvitysyksikko kannattaa keskitetyn, pakollisia tapaturmavakuutuksia koskevan, re-
kisterin perustamista. Keskitetty rekisteri on edellytyksens sille, etts tapaturmava-
kuuttamista koskeva valvonta voidaan tehokkaasti jarjestas. Vakuutuslaitosten yil&-
pitdmat hajautetut, omaa asiakaskuntaa koskevat rekisterit eivat, ilman keskitettya
rekisterid, mahdollista tehokasta ja tasapuolista valvontaa.

Selvitysyksikké esittad lisaksi harkittavaksi, ettd vakuutusrekisterists voisivat tietoja
saada my0s yksityiset tahot vastaavalla tavalla kuin esim. julkisesta verovelkarekis-
teristd on suunnitteilla s&atda. Yritysten ja yksityisten mahdollisuus selvittas sopi-
muskumppaninsa tapaturmavakuuttamiseen liittyvien velvollisuuksien hoitaminen
tehostaisi harmaan talouden torjuntaa lisad&amalla yritysten omaa valvontaa ja vaike-
uttamalla vakuutusvelvollisuuksiaan laiminlyévien tySnantajien toimintaa.

Tapaturmavakuutusmaksupetos

Esityksessé on ehdotettu saddettaviksi rikostain 29 lukuun kaksi uutta rikosnimiket-
ta; tapaturmavakuutusmaksupetos (4 ¢ §) ja térkes tapaturmavakuutusmaksupetos
(4 d §). Sddnndkset vastaavat pasosin tydeldkevakuutusmaksupetoksen (RL 29:4 a
§) ja torkedn tybeldkevakuutusmaksupetoksen (RL 29:4 b §):n sisaltoa. Esityksen
perusteluissa todetaan, ettd tapaturmavakuuttamiseen liittyvat tydnantajan velvolfi-
suudet vakuutusturvan jarjestdmisessa ovat olennaisilta osiltaan samanlaiset kuin
tybeldkevakuutuksessa, mink& vuoksi niiden laiminlyonteja tulisi kohdella samalla
tavoin rikosoikeudellisesti.

Selvitysyksikkd toteaa, ettd rikossadnnoksen sdatdminen on kannatettavaa har-
maan talouden torjunnan kannalta. Tyénantajan keskeisten lakiséateisten velvoittei-
den ennakonpidéatysvelvollisuus, tydeldke-, tapaturma- ja ty6ttomyysvakuutusvelvol-
lisuus laiminlydnnit kuuluvat Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 2
§:ss8 maaritellyn harmaan talouden piiriin ja niiden rikosoikeudellinen kohtelu tulisi
olla samanlainen. Rangaistussaannos lisaisi laiminlyéntejd ennaltaestivaa vaikutus-
ta. Ennakonpidéatysvelvoliisuudesta ja tydelakevakuutusvelvollisuudesta sazdetsan
jo rikoslaissa (29 luvun 1-3 sekéd 4 a ja 4 b &) Selvitysyksikon ndkemyksen mu-
kaan myés tapaturma- ja tySttdmyysvakuutusmaksujen laiminlydnneists tulisi samal-
la tavoin saataa rikoslaissa.

Selvitysyksikko toteaa myos, ettd johtuen valvontatehtzvan jakautumisesta Tapa-
turmavakuutuskeskuksen ja vakuutusiaitosten kesken, ei Tapaturmavakuutuskeskus
nayttaisi olevan oikeutettu tekemaan rikosilmoitusta muusta, kuin vakuuttamisvelvol-
lisuuden laiminlyénnistd, Muiden velvollisuuksien laiminlydntien osalta valvontavas-
tuu on ja nain ollen myds rikosilmoitusvastuu on vakuutuksen mysnténeella vakuu-
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tusyhtiolia, Talta osin selvitysyksikko viittaa siihen, mitd se on edelld lausunut val-
vonnan tehokkuudesta ja tasapuolisuudesta.

Janne Marttinen
Johtaja

Marko Niemela
Apulaisjohtaja
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