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Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Tapaturmavakuutuslaitosten liiton
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi tyétapaturma- ja ammattitauti-
laiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi seka esitykseen liittyvastd ammattitau-
tiasetuksesta. Tapaturmavakuutuslaitosten liiton (TVL) toimisto esittda lausun-
tonaan seuraavaa.

1. Yleista tapaturmavakuutuslainsddadiannon kokonaisuudistustarpeesta

TVL pitéa tarkeana tapaturmavakuutuslainsdadannén uudistamista kokonai-
suudessaan. Nykyinen tapaturmavakuutuslainsdadanté koostuu vuonna 1948
annetusta tapaturmavakuutuslaista, vuonna 1988 saadetysta ammattitautilais-
ta ja vuonna 1991 annetusta kuntoutuslaista (laki tapaturmavakuutuslain pe-
rusteella korvattavasta kuntoutuksesta). Mainitut lait ovat aikansa lapsia ja nii-
td on muutettu runsaasti vuosikymmenten mittaan. Tapaturmavakuutuslain-
saadannoésta kokonaisuutena on tullut vaikeaselkoinen ja hankalasti hahmo-
tettava. Korvaus- ja oikeuskaytédnnéssa on muodostunut tulkintoja esimerkiksi
tyétapaturman kasitteesta ohi lain sanamuodon. Lakia lukemalla ei nykyisel-
l&an helposti paase selville tyétapaturmavakuutusturvan sisallosta.

Ehdotetulla lakiuudistuksella tyétapaturmien ja ammattitautien korvausjarjes-
telma saatetaan yhteensopivaksi ymparéivan, yksistaan vimeisen vuosikym-
menen aikana suuresti muuttuneen saaddésymparistén kanssa. Vuonna 2000
voimaantullut perustuslaki on tuonut uusia vaatimuksia myés ty6tapaturmava-
kuutuksen toimeenpanolle. Myés terveydenhuoltoa koskevaa lainsdaadantéa
on uudistettu viime vuosina. Lisdksi EU-oikeuteen kuuluvat sosiaaliturvan yh-
teensovittamista koskevat EU-sdadodkset vaikuttavat tapaturmavakuutuksen
toimeenpanossa ja uudessa laissa niista johtuvat erityistilanteet otetaan huo-
mioon.

Vaikka lausunnoille lahetetty hallituksen esitys ei siséllakaan periaatteellisesti
isoja muutoksia tydtapaturmavakuutusjarjestelmaan, TVL pitdé lainsdadannon
uudistamista valttamattémana. Uuden lain my6ta jarjestelmasta tulee toivotta-
vasti huomattavasti nykyisté jarjestelmaa lapinakyvampi. Nykyiseen lakiin pe-
rustuvaan korvausjarjestelméan esimerkiksi ns. vakuutuslagkari-keskusteluna
kohdistunut kritiikki pohjautuu TVL:n nakemyksen mukaan suurelta osin vaa-
rinkasityksiin tyétapaturmavakuutuksen sisallésta ja sen juridisesta luonteesta.
Tybtapaturmien ja ammattitautien korvaaminen ei ole yksittéistapauksellista
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vahingonkorvausoikeutta, vaan osa sosiaalivakuutusta. Se perustuu eduskun-
nan sdatdmaan lainsaadantdon ja siind vakuutuslaitokset ovat lain toimeen-
panijoita ja sidottuja harkintavallassaan lakiin. Uuden, entista yksityiskohtai-
semman lainsdddannén myota jarjestelmasta tulee lapindkyvampi ja jarjes-
telmén juridinen luonne lailla sdadettyna korvausjarjestelmana tulee selvem-
min esille. Esimerkiksi syy-yhteysvaatimuksen nimenomainen kirjaaminen
sdanndksena lakiin tuo nykyistd paremmin esiin jarjestelman lahtékohtaa syy-
perusteisena sosiaalivakuutuksena, mika erottaa sen esimerkiksi sairaus- tai
tybeldkevakuutuksesta.

2. TVL:n rooli lainvalmistelussa ja TVL:n lausunnon nidkokulma

TVL on osallistunut tapaturmavakuutuslainsdadannén kokonaisuudistustyo-
hén asiantuntijan ja toimeenpanojarjestelman edustajan roolissa. Ty&tapatur-
mavakuutuksen sisdltdéd koskevat lainvalmistelupaatokset (esimerkiksi korvat-
tavan vahinkotapahtuman kasitteet ja etuudet) on tehty ns. kolmikantamaliilla,
jossa neuvotteluosapuolia ovat sosiaali- ja terveysministeri6 ja tyémarkkina-
osapuolet. TVL:n tehtdvana lainvalmistelussa on ollut arvioida valmisteltavan
lainsdadannén toimeenpantavuutta vakuutuslaitoksissa ja sen vaikutuksia eri
nakékulmista.

TVL:n lausunnon tarkoituksena on nostaa esiin hallituksen esitysluonnokseen
liittyvia asioita, joilla on merkitysté lakia toimeenpaneville vakuutuslaitoksille.
Tavoitteena on esittda toimeenpanijoiden tulkintaa ehdotetuista sdannoksista
ja arvioida sitd, vastaavatko sdannésten tulkinnat tavoitteita, jotka on niille
asetettu ns. kolmikantavalmistelussa. Toimeenpanijoiden intressissé on saada
sovellettavaksi mahdollisimman ennustettava ja vahan tulkinnanvaraisuuksia
sisdltdva normisto. Toimeenpanijoiden, talla hetkelld yhteensa 13 vakuutuslai-
tosta, tehtavana on tulkita lainsdadantéa yhdenmukaisella tavalla ja kohdella
seka tydnantaja-vakuutuksenottajia etté tydntekija-vakuutettuja (korvauksen-
saajia) yhdenvertaisesti keskenaan vastaavissa tapauksissa.

3. Havaintoja uudesta laista toimeenpanojirjestelmin edustajana
3.1. Yleista

Ehdotettavan lain rakenne on selked ja sen jakautuminen osiin ja osien jakau-
tuminen lukuihin on lain luettavuuden kannalta hyvé asia. Lain osien, lukujen
ja pykalien otsikot helpottavat lain lukemista ja auttavat myos muita kuin juri-
diilkan ammattilaisia saamaan selvan turvan sisallosta.

Ehdotettava laki on kaikkinensa edeltadjaansa merkittavasti yksityiskohtaisem-
pi. Toimeenpanijan ndkékulmasta tarkempi saéntely on lahtékohtaisesti posi-
tiivinen asia niilla tyétapaturmaturvan osa-alueilla, joissa vakuutusyhtiét eivat
voi kilpailla keskendan. Lain soveltamisalaa, korvattavia vahinkotapahtumia ja
etuuksia koskevat sddnnokset ovat lakisdateisen tapaturmavakuutusturvan
ydinaluetta ja niissa saantelylld voidaan katsoa turvattavan vakuutuksenottaji-
en ja vakuutettujen yhdenvertaista kohtelua sosiaalivakuutuksen toimeenpa-
nossa.
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Tyétapaturmavakuutuksen hinnoittelu ja vakuutusmaksut ovat yhtiékohtaisia
asioita eika niissa ole tarvetta eik&d mahdollisuutta yksityiskohtaiseen saante-
lyyn. Myds EU:n vahinkovakuutusdirektiivit edellyttavét niissa vapaata kilpai-
lua.

Vakuutusyhtiéilla on oltava mahdollisuudet kilpailla vakuutus- ja korvausasioi-
den palvelullaan. Esimerkiksi sairaanhoitokorvauksiin vuonna 2005 tehdyn ns.
taky-uudistuksen eras keskeinen osa oli vakuutuspotilaille hoitoa antavien hoi-
tolaitosten kilpailuttaminen. Vakuutuslaitoksille annettiin mahdollisuus tehda
sopimuksia hoitolaitosten kanssa hoidon, kuntoutuksen ja tyéhénpaluun no-
peuttamiseksi. Uuden lain yksittéiset pykélat eivéat voi kyseenalaistaa tata lah-
tokohtaa (esim. 44 §).

Uuteen lakiin tulevat sdannékset tulisi olla mahdollisimman yksiselitteisesti
tulkittavia ja ennustettavia. Kaikilta osin lakiluonnos ei tayta naitéa vaatimuksia
(esim. korvattavien vahinkotapahtumien saantely).

Lainsdadannon yksityiskohtaisuus asettaa myés haasteita. Kun lakiin on saa-
detty yksityiskohtaiset edellytykset esimerkiksi korvattaville vahinkotapahtumil-
le, se tarkoittaa kdytdnndssa sita, etta yksittdisen tapauksen kasittelyssa va-
kuutuslaitoksella tulee olla ratkaisua tehdessaan kaytettdvissdan kaikki saa-
doksessa edellytetty tieto. Hankittava tieto on myés oltava luotettavaa. Tyéta-
paturma-asiassa tietoa hankitaan padasiassa tynantajalta, tydntekijalta ja vi-
ranomaisrekistereistd mm. verottajalta. Tasapainon I6ytdminen sddnndsten
yksityiskohtaisuuden ja tietojen hankkimisen aiheuttaman hallinnollisen taakan
kesken on tarkeaa. Hallinnollinen taakka ei kohdistu yksinomaan toimeenpa-
neviin vakuutuslaitoksiin, vaan myés tyénantajiin ja korvauksensaaijiin.

TVL haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd uuteen takiin ei tulisi sdannoksia,
joissa otettaisiin kantaa menettelyn muotoon esim. vaatimalla tietyn vélineen
kayttéa. Sahkoiset asiointitavat lisdantyvat kaikilla aloilla eikd 2010-luvun lain-
saadantoa tulisi tehda esimerkiksi vaatimuksin postitse toimitettavasta kirjees-
taé (lakiluonnoksen 129 §).

3.2. Lain eri osia koskevat havainnot

TVL:n lausuntoon on kirjattu seuraavassa havaintoja lain eri osista toimeen-
panijoiden nakdkulmasta.

| osa Yleiset sddnnokset

TVL pitdéd perusteltuna ehdotukseen kirjattua tyétapaturma- ja ammattitautilain
soveltamisalan yhdenmukaisuutta tydntekijan elakelain soveltamisalan kans-
sa. Kyse on molemmissa tyénantajan velvollisuuksiin kuuluvasta sosiaaliva-
kuutuksesta. Tydtapaturma- ja ammattitautilain alueellinen soveltamisala ei
kuitenkaan vastaa taysin tydntekijan elékelain alueellista soveltamisalaa.

Pakollisen vakuutuksen soveltamisalaa supistetaan siten, etta uusi laki koskisi
vain ansiotarkoituksessa tehtavaa tyota. Perhehoitajien ja tydvoimakoulutuk-
sessa olevien tapaturmaturvasta on tarkoitus saatéaa erikseen. Toisaalta lain
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pakollisen vakuutuksen soveltamisalaan tulisivat ne tyénantajan taloudessa
elavat perheenjasenet, jotka talla hetkella eivat kuulu pakolliseen vakuutuk-
seen. TVL pitaa tarkoituksenmukaisena lain pakollisen vakuutuksen sovelta-
misalan tdsmentamista tarkoittamaan nimenomaan ansiotarkoituksessa tehta-
vaa tyota.

Ottaen huomioon kuluneen vuoden aikana kayty keskustelu tyénantajan sosi-
aalivakuutusvelvoitteiden hoitamisen kaytédnnon vaikeuksista ja vakuuttamis-
velvollisuuden rajan vaihtelevuudesta eri laeissa, TVL esittaa viela harkitta-
vaksi ehdotettavan lain ns. pientydnantaja maaritelmén muuttamista. Ty6tapa-
turmavakuutuksessa tyénantajan velvollisuus ottaa vakuutus on kytketty tyén-
antajan teettdmien tyépaivien lukumaaraan. Voimassa olevassa laissa raja on
12 tydpaivaa kalenterivuoden aikana eika tyénantajalla ole vakuuttamisvelvol-
lisuutta tdhan rajaan saakka. Vaikeuksia on kaytanndssa aiheuttanut se, mita
tarkoitetaan tyépaivalla ja onko raja tyénantaja- vai tydntekijakohtainen.

TVL ehdottaa, etté tyénantajan velvollisuus ottaa vakuutus kytkettaisiin laissa
maarattavaan euromaaraan siten, ettd tydnantajalla ei olisi vakuuttamisvelvol-
lisuutta, jos hanen tyésuhteisille tydntekijdilleen maksamien palkkojen yhteis-
maara on enintaan (esimerkiksi) 1.500 euroa kalenterivuoden aikana. Jos tys-
sopimuksia tehtdessa tiedetdan, etta palkkoja tullaan maksamaan mainittua
euromaarda enemman, vakuutus tulisi ottaa ennen tyén tekemisen alkamista.
Johtuen tyétapaturmavakuutuksen yritysvakuutusluonteesta ja siita ettei va-
kuutusta tehtaessa yksittaisia tyontekijoita rekisterdida, vakuuttamisvelvolli-
suuden rajan laskemista ei voi tydeldkevakuutuksen tavoin kytkea tyontekijalle
maksettavan palkan maaraan.

Il osa Korvattavat vahinkotapahtumat

Lain Il osa, korvattavat vahinkotapahtumat, on tyétapaturma- ja ammattitauti-
lain keskeisimpia kokonaisuuksia. Tapaturmavakuutuslainsaadannén koko-
naisuudistuksen eraana tavoitteena oli arvioida sita, vastaako nykyinen lain-
saadantd sisalléltdan muuttuneita tydelaman olosuhteita. Toimeenpanijan na-
kdkulmasta sen tekemien korvausratkaisujen kokeminen hyvaksyttaviksi on
yhteydessa siihen, kuinka hyvin lailla sédadetty korvausjarjestelma mm. korvat-
tavien vahinkotapahtumien kasitteiden kautta vastaa kaytannon tyéelaman ti-
lanteita ja tydntekijdiden ja tyénantajien odotuksia.

Toimeenpanijan nakdkulmasta lain |l osa sisaltda seka yksityiskohtaisia etta

monitulkintaisia sddnndksia. Se on osin myés ns. perusteluilla saatamista el
hallituksen esityksen yksityiskohtaisilla perusteluilla tdydennetaan ja tasmen-
netaédn laissa olevaa saantelya.

Korvattavien vahinkotapahtumien maaritelmat ovat korvausjarjestelman ydinta
ja niiden méaarittelyjen tulisi olla jo lain tasolla mahdollisimman selvia. Esimer-
kiksi ehdotettavan lain 21 ja 22 §:t voivat olla toimeenpanijoille haaste. Lain 22
§:sséa kaytetdan termia tyopaikka, jolla on yleiskielessa tietty vakiintunut merki-
tys. Pykélan perustelujen mukaan tyépaikka-kasitteella on tassa yhteydessa
laajempi siséltoé kuin yleiskielessa. TVL esittda harkittavaksi lain 22 §:n tay-
dentamista ty6paikan kasitteen maarittelylla. Tarkennus olisi sen mukainen,
mika on lainvalmistelijan tahto tydpaikan kasitteesta.
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Monitulkintaisuutta on myds lain 22 §:sséa kaytetyssa "tavanomaisesti” termis-
sd. Perustelujen mukaan tavanomaisuutta arvioidaan seka yleisesti etta ty6-
paikkakohtaisesti. Tavanomaisesti - sanaa kaytetdén mydés 23 §:ssa.

Lainsdadanndn yksityiskohtaisuus asettaa haasteita korvausratkaisuun tarvit-
tavien tietojen hankkimiseen. Toimeenpanevan vakuutuslaitoksen tulee perus-
taa paatokset hankkimiinsa selvityksiin. Korvausasia tulee vireille padasiassa
tyonantajan tekemalla vahinkoilmoituksella. Vahinkoilmoituksella vakuutuslai-
tos saa ne tiedot, joita se tarvitsee korvattavuuden ratkaisuun. Joissakin tilan-
teissa lisatietoja joudutaan jo nykyisin pyytdmaan vahingoittuneelta tydntekijal-
ta.

Tyo6nantajan hallinnollinen taakka voi lisdantya, jos/kun vahinkoilmoituksen
tayttdminen monimutkaistuu korvattavia vahinkotapahtumia koskevien saa-
désten takia. Korvauksensaajien yhdenvertainen kohtelu edellyttaa, etta toisi-
aan vastaavat tapaukset kasitelldadn samoin perustein ja ettd ratkaisujen pe-
rusteeksi tarvittavat tiedot hankitaan yhdenmukaisesti. Vakuutuslaitokselle
korvattavuuden ratkaisun perusteeksi toimitettavien tietojen luotettavuus ei voi
olla siita riippuvainen, kuinka hyvin tyontekija tai tydnantaja osaa selittaa ta-
pahtuman olosuhteet.

Vakuutuslaitostasolla korvauskasittelyn ajat voivat pidentya yksityiskohtaisten
saannodsten edellyttamien selvitysten hankkimisen takia, jos/kun kaikkia tietoja
ei saada vahinkoilmoituksella. Jarjestelmaa koskevat tilastointivaatimukset
taytyy myds mukauttaa esimerkiksi tarkentuviin vahinkotapahtumien késittei-
siin.

Toimeenpanijan tulkinnan mukaan ehdotettavat vahinkotapahtumia koskevat
sdannokset yksityiskohtaisine perusteluineen laajentavat korvattavuutta. Tyo-
paikan alueen laaja tulkinta (ns. alueperiaate) laajentaa my&s 22 ja 23 §:n tul-
kintaa ja lisda korvausmenoa.

Il osa Etuudet

TVL pitaa hyvana, etta tyotapaturma- ja ammattitautilakiin koottaisiin kaikki
lain perusteella suoritettavat etuudet. Talla hetkella ns. kuntoutuskorvauksista
on erillislaki. Uuden nimisena korvauslajina tulee kuntoutumisraha. Haittalisan
nimi muuttuu hoitotueksi. Opaskoiralisa jaa erityisena korvauslajina pois, kun
se siséltyy sairaanhoitona korvattavaan kuntoutukseen.

TVL ndkemyksen mukaan on hyva, ettd esimerkiksi sairaanhoitokorvauksia
koskevat saanntkset on mukautettu ottamaan huomioon mm. uusi terveyden-
huoltolaki ja EU-saadokset. Myds sairaanhoitokorvauksia koskevien ns. taky-
maksupykalien siitdminen asiakasmaksulainsdadanndsta tahan vakuutusla-
kiin on lains&@adannoén selkeyden vuoksi perusteltua.

TVL pitaa tarkeana, ettd ehdotetun lain 44 § ei aseta esteitéd vakuutuslaitosten
hoitolaitos sopimuksille.
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Lain 48 § (palkan korvaaminen tutkimusajalta, uusi sdannés) ja 49 § (palkan
korvaaminen fysikaalisen hoidon ajalta, nykylaista siirretty mutta sanamuoto
tarkistettu) ovat toimeenpanijan nakékulmasta haasteellisia. Lain 48 § on kir-
joitettu siten, etta sité sovelletaan tilanteisiin, joissa ei ole alun perinkaan kor-
vattavaa vahinkoa taikka korvaus katkaistaan sen takia, ettd syy-yhteytta ei
enaa ole. Pykélaa sovellettaisiin kaikkiin vahinkotapahtumiin ja sen sdénnds
palkan korvaamisesta olisi erilainen kuin muuten ansionmenetyskorvauksissa
(mm. ns. kolmen paivan karenssiaika puuttuu). Toimeenpanijan ndkékulmasta
48 §:n erityissddnnoksen soveltaminen edellyttaa lisatietojen kysymista seka
tyontekijalta etta tydnantajalta. Pykalan soveltaminen myés katkaisutilanteisiin
lisda korvausmenoa, koska palkan menetysté korvattaisiin myds sen jalkeen,
kun vakuutuslaitos on jo todennut, ettei syy-yhteytta vahinkotapahtuman ja
sairauden vdlilla enaa ole.

IV osa Etuuksien toimeenpano

Etuuksien toimeenpanoa koskevat sdénndkset tarkentuvat uudessa laissa ny-
kysaantelyyn verrattuna. Joiltakin osin etuuksien toimeenpanoa koskevan
saantelyn kokonaisuutta hdmartaa se, etta jo nykyisin etuuksien toimeenpa-
noon sovelletaan viranomaisia yleisesti koskevia lakeja, kuten hallintolakia ja
kielilakia. N&in ollen ei voi yksiselitteisesti sanoa, ettd saantely uuden lain
my®&ta monimutkaistuu, kun se jo nykyaan on melko monimutkaista sdannés-
ten ollessa hajallaan seka tapaturmavakuutuslaissa ettd useassa hallinnon
yleislaissa. Erailtd osin uuteen lakiin tulee hallintolaista poikkeavia sdannoéksia
(esim. asianosaiskasite, 117 §) ja eréiltd osin uudet sdanndkset tdydentavat
hallintolain sdanndksia (esim. epdavan paéatdksen erityinen perustelusaannos,
127 §).

Lakiin tulevat yksityiskohtaiset sddnndkset etuuksien toimeenpanosta voivat
joiltakin osin lisata korvauskasittelyn kustannuksia ja pidentéaa kasittelyaikoja.

Laissa ei ole saanndksia nykyisin kaytdssa olevasta vakuutustodistus-
menettelysta. Vakuutustodistusmenettely liittyy korvausasian vireille tuloon ja
sen avulla hoitolaitos on voinut laskuttaa tyétapaturmapotilaan hoidon kustan-
nukset todistuksessa nimetylta vakuutuslaitokselta. Vakuutustodistusta on pi-
detty erittdin kayttokelpoisia, myés tdkyaikana. Lainvalmistelussa vakuutusto-
distuksesta ei haluttu tehda saanndksia, koska sita pidettiin tyénantajan hal-
linnollista taakkaa lisdavana. TVL haluaa viela nostaa esiin kysymyksen siita,
asettaako ehdotettu laki esteitd kdytanndssa toimivan vakuutustodistus-
menettelyn jatkamiselle.

Lain 110 §:n s&annds vahinkoilmoituksen sisallosta tulee viela tarkastaa otta-
en huomioon lain 217 ja 218 §:t seka 254 § tapaturmavakuutuksen tilastoin-
nista.

TVL esittaa viela harkittavaksi sita, etta olisiko lakiin tarkoituksenmukaista
tehda toimivalta- ja menettelytapasdanndksia sairaanhoitokuluina maksettavi-
en ladkkeiden keskitetystd korvausmenettelysta.



7(9)

VI osa Toimeenpanojérjestelma
TVL:a koskevat saannokset ja uudet tehtivat

Lakiehdotukseen sisaltyy Tapaturmavakuutuslaitosten liiton nimenmuutos Ta-
paturmavakuutuskeskukseksi. TVL pitdd nimenmuutosta tarpeellisena, koska
nykyinen nimi antaa harhaanjohtavan mielikuvan yksityisoikeudellisesta yhdis-
tyksestad. TVL on perustettu vuonna 1920 vakuutusyhtididen edunvalvontajar-
jestoksi, mutta vuonna 1996 saadetyin lakimuutoksin siita tuli lainsaadantos-
toimin jarjestetty yhdistys.

Uusi laki siséltda yksityiskohtaiset sdanndkset TVL:n tehtavista ja hallinnosta.
TVL ymmartaa niiden tarpeen ottaen huomioon TVL:n aseman ja tehtévien la-
kisdateisyys ja sen, etta lakisdateista tapaturmavakuutusta Suomessa harjoit-
tavat vakuutusyhtiét ovat velvoitettuja tulemaan TVL:n jaseniksi ja osallistu-
maan sen kustannusten rahoitukseen.

TVL:lla ei ole huomautettavaa lakiluonnokseen siséltyviin Tapaturmavakuu-
tuskeskuksen tehtéviin. Uusina tehtdvina Tapaturmavakuutuskeskukselle tulisi
183 §:n mukaisen vakuutusrekisterin yllapito ja 182 §:n mukaisesti valvoa
tydnantajan vakuuttamisvelvollisuuden noudattamista ja pakkovakuutuksen ot-
taminen tyénantajan lukuun vakuutusyhtiosta.

TVL:lla ei ole huomautettavaa siihen, ettd ns. laiminlydntimaksun maaraami-
nen siirtyy Valtiokonttorin hoidettavaksi 188 §:n mukaisesti.

TVL haluaa kiinnittdd huomiota lakiluonnoksen 217 §:4an sisaltyvaan Tapa-
turmavakuutuskeskuksen velvollisuuteen pitaa tyétapaturma- ja ammattitauti-
rekisteria ja 218 §:4an sisaltyvaan velvollisuuteen laatia tydtapaturma- ja am-
mattitautitilasto. N&ihin liittyy 254 §, joka saatelee vakuutuslaitosten velvolli-
suutta antaa tietoja Tapaturmavakuutuskeskukselle.

TVL pitéa tarpeellisena, etté vield ennen lopullisen hallituksen esityksen an-
tamista eduskunnalle kdydaan lainvalmistelutyéryhmassa keskustelu siita, mi-
kd on TVL:n tulevan tilastointivelvoitteen laajuus. Uusi laki sisaltdd huomatta-
vasti nykyisté sddntelya tarkemmat maaraykset mm. korvattavista vahinkota-
pahtumista. Keskustelu on kaytava ainakin siitd, milla tarkkuudella vahinkota-
pahtumia halutaan pystyd seuraamaan uuden lain voimaantultua. TVL on
Suomessa virallinen tyétapaturma- ja ammattitautitilaston pitaja. Myos korva-
uksia koskevasta tilastointitarkkuudesta voi olla syyta keskustella.

Vil osa Muutoksenhaku, oikaisumenettelyt ja takaisinperinta

TVL:lla ei ole huomautettavaa ehdotettavan lain VIl osan saannéksiin. TVL pi-
taa perusteltuna sitd, etta kaikkien tapaturmavakuutuslaissa saanneltyjen asi-
oiden muutoksenhakuforum on sama eli ensiasteessa Tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunta. My&s tdky-maksuja ja potilastietojen luovutuksesta
suoritettavia maksuja koskevat riidat on selkeyden vuoksi perusteltua kasitella
samassa tuomioistuin forumissa kuin muutkin tapaturmavakuutuslainsaadan-
ndn asiat.
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VIl osa Vapaaehtoiset vakuutukset

TVL pitéd vapaaehtoisia vakuutuksia koskevaa saéntelya lahtékohtaisesti hy-
véna. Kuitenkin lain Il osan madaritelmat korvattavista vahinkotapahtumista ja
taman saantelyn tulkinnanvaraisuus koskevat myés vapaaehtoisten vakuutus-
ten perusteella korvattavia tapahtumia. Jos sdannoksia tulkitaan niin, etté ty6-
tapaturmina korvattavien vahinkotapahtumien joukko laajenee, se ndkyy va-
paaehtoisten vakuutusten perusteella korvattavissa vahinkotapahtumissa ra-
janvetona tyétapaturma — vapaa-ajan tapaturma. Vapaaehtoisen tydajan va-
kuutuksen ottaneen yrittdjan mm. tydpaikan alueen maarittely on haasteellista
ottaen huomioon yrittdjatyén luonne. Toimeenpanijan ndkdkulmasta laajasti
tulkittavat vahinkotapahtumien kasitteet tekevét tarpeettomaksi vapaa-ajan
vakuutusten ottamisen.

Uusi laki ei sisalla erityisia sdanndksia yrittajan tydkyvyttémyyden arvioimises-
ta. Mydskaan nykylaki ei sisélla siitd saanndksia. Toimeenpanijan nakokul-
masta saénnos olisi tarpeellinen.

IX osa Erindiset sddannokset

Lain IX osa sisdltaa mm. tietojen antamista, saamista ja salassapitoa koskevia
sdannoksia. Luonnoksen 249 §:n nojalla vakuutuslaitoksilla on oikeus saada
mm. terveydentilatietoja. TVL haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta tervey-
dentilatiedot tulisi saada Kansallisesta terveysarkistosta (ns. Kanta-palvelu).

X osa Voimaantulo

Voimaantulosaannoksia ei ole viela siséllytetty lausunnoille lahetettyyn laki-
luonnokseen. Tapaturmavakuutuksen rahastoivasta rahoitusmallista johtuen
korvausmenoon ja vakuutusmaksuun vaikuttavat lakimuutokset voivat koskea
vain sellaisia vahinkotapahtumia, jotka sattuvat lain voimaantulon jélkeen.

TVL esittaa kuitenkin, etta eraita uuden lain osia sovellettaisiin lain voimaantu-
losta alkaen kaikkiin kasittelyssa oleviin vahinkotapahtumiin. N&ita lain osia
olisivat ainakin etuuksien toimeenpanoa, vakuutusmaksua ja vakuuttamista
koskevat saannokset.

Siirtymasaanndksia tarvittaneen ainakin vapaaehtoisia vakuutuksia koskeviin

saannoksiin:

- ns. Liinamaa vakuutuksen paattdminen (nykylain 57.3 §:n mukainen
vakuutus)

- ne nykylain 57.1 § mukaisella vakuutuksella vakuutetut yrittajat, joilla ei
ole YEL:& ja joiden osalta vakuuttaminen paattyy, kun uuden lain edelly-
tykset eivat tayty

- nykylain 57.1 § mukaisella vapaaehtoisella vakuutuksella pakollisesti va-
kuutettavat ns. sosiaalihuollon erityisryhméat — omaishoitajat ym.

Samoin siitymasaanndkset tarvittaneen pakollisen vakuutuksen henkiléllisen
soveltamisalan muutoksiin:

- yrittdjdkasitteen muutos

- yrittdjan perheenjasenen tuleminen pakolliseksi vakuutettavaksi
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- tydvoimakoulutuksen ja perhehoitajien pakollisen vakuuttamisen paatty-
minen ja siirtyminen toiseen jarjestelmaan

Toimeenpanojarjestelma-osion sadnndsten voimaantulosaannodksissa olisi hy-
va saataa, ettd TVL:n hallitus voidaan nimittéa jo vuoden 2015 puolella pidet-
tévassa yleiskokouksessa siten, etta kaikkien jasenten toimikausi alkaa
1.1.2016.

Kaikkinensa toimeenpanijat tarvitsevat runsaasti aikaa uuden lain toimeenpa-
noon. Kaytanndssaé lain hyvaksymisesta sen voimaantuloon on syyté varata
aikaa vahintaan yksi vuosi.

4. Muita hallituksen esitys luonnokseen sisidltyvii lakeja koskevat kommentit

TVL:lla ei ole huomautettavaa hallituksen esitysluonnokseen siséaltyviin muita
lakeja koskeviin luonnoksiin.

Tyéelakelainsaadantédn ehdotetaan muutoksia, joilla tehtaisiin poikkeus elak-
keesta vahennettaviin ensisijaisiin etuuksiin. Ensisijaisena etuutena ei pidet-
tdisi endotetun tyétapaturma- ja ammattitautilain 68 §:n mukaista tapaturma-
elaketta ja sitd edeltavaa paivarahaa.

Rikoslakiin ehdotetaan lisattdvaksi uudet rangaistussaannékset tapaturmava-
kuutusmaksupetoksesta ja torkeasta tapaturmavakuutusmaksupetoksesta.
Nykyisin tapaturmavakuutuslain mukaisten velvoitteiden rikkomisesta maarat-
tavista rangaistuksista sdadetdan tapaturmavakuutuslain 55 §:ssa. TVL pitaa
rangaistussaanndsten siirtdmista rikoslakiin perusteltuna. Se korostaa laimin-
lyéntien moitittavuutta ja vaikuttaa epailtyjen tapausten esitutkintaan.

TVL:lla ei ole huomautettavaa ammattitautiasetukseen.

5. Jatkovalmistelu

TVL pitaa tarkeana toimeenpanijoiden nakékulmasta, ettéd sen asiantuntijat
voivat osallistua lakiluonnoksen jatkovalmisteluun.

TAPATURMAVAKUUTUSLAITOSTEN LIITTO

Jussi Kauma
Toimitusjohtaja



