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Sosiaali- ja terveysministerié

Kirjaamo@stm.fi

STM114:00/2009

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tyotapaturma- ja ammattitautilaiksi ja erdiksi sithen
HLittyviksi laeiksi seki esitykseen liittyviistd ammattitautiasetuksesta

1:

Yleisid huomioita

Sosiaali- ja terveysministerié on 4.11.2013 paivatylla kigeelld pyytanyt Kirkon
tyOmarkkinalaitokselta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
tydtapaturma- ja ammattitautilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi seké
esitykseen liittyvastd ammattitautiasetuksesta. Lausuntoa pyydettiin 8.1.2014
mennessd, mutta Kirkon tyémarkkinalaitos on 18.12.2013 pyytanyt ja saanut
lausunnon toimittamiselle lisdaikaa 17.1.2014 saakka. Kirkon tydmarkkinalaitos
kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja lausuu asiasta seuraavaa.

Esitysluonnoksen perustelujen mukaan luonnosta on valmisteltu sosiaali- ja
terveysministeriossd yhdessa keskeisten tyonantaja- ja
palkansaajakeskusjirjestdjen, keskeisten yrittdjdjarjestdjen ja
tapaturmavakuutusjarjestelmia edustavien tahojen kanssa. Kirkon
ty0markkinalaitos ei ole ollut edustettuna ty6ryhméssé. Kirkon tyomarkkinalaitos
pyytdd ministeriotd kiinnittdmédn huomiota siithen, ettd myds se otettaisiin jatkossa
huomioon vastaavia tybryhmid nimettdessa.

Kirkon tyémarkkinalaitos pitda hyvdna lakivudistuksien tavoitetta saada aikaan
mahdollisimman selked, johdonmukainen ja ymmérrettivi sddddskokonaisuus.
Taltd kannalta eri lakien yhdistdminen on kannatettavaa. Haluamme kuitenkin
kiinnittdd huomiota siihen, ettéd lakikokonaisuus on erittdin pitké ja vaikka
saddosten kokonaisuutta ja hallintaa on pyritty selkeyttdmédn mm. lain rakennetta
kehittdmalld, on laki edelleen melko vaikeaselkoinen. Témai vaikuttaa mm. siihen,
miten pienissd tydnantajayksikdissd on mahdollista hallita sdadoskokonaisuus.
Kirkon tyémarkkinalaitos toivoo, ettd lakien voimaantullessa ministerid laatisi
yksinkertaisen ja selkedn ohjeistuksen siitd, mitki ovat tydnantajien velvollisuudet
ja mikéd on muuttunut aikaisempaan verrattuna.

2. Huomioita sddddsehdotuksista

IT Osa Korvattavat vahinkotapahtumat

Tapaturman mééritelméd ehdotetaan sdddettéviksi nykyistéd yksityiskohtaisemmin
ottaen huomioon oikeus- ja korvauskdytanndissi vakiintunut tulkinta. Tavoite on
tiarked, jotta jo lain tasolla olisi selvdd, minkd edellytysten tayttyessd vahinko
voidaan korvata tapaturmavakuutuksesta. Hyvin yksityiskohtaisessa méarittelyssa
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saattaa kuitenkin olla se vaara, ettd jotkut tapahtumat voisivat ja4da lain
soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka ne luonteeltaan olisivat sellaisia, ettid ne
voisivat kuulua lain piiriin. Lakiin ja sen perusteluihin olisi syyt4 lisétd, ettd
tapaturma voi olla my®ds laissa nimenomaisesti mainittuihin tilanteisiin rinnastuva
tapahtuma.

48 § Palkan korvaaminen tutkimusajalta

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka mukaan tydntekijin menettdma4 tai
tyonantajan maksama palkka korvataan tutkimusajalta ja tutkimuksen aiheuttaman
tyokyvyttdmyyden ajalta, kun vahinko ei osoittaudu korvattavaksi. Endotettu
pykala on uusi. Kirkon tydmarkkinalaitos pitdd pykalan ottamista lakiin erittdin
kannatettavana. TyOnantajalla on usein néissé tapauksissa sairausajan
palkanmaksuvelvollisuus. Jos tapauksessa on syyté epéilld korvattavaa tapaturmaa
ja tyontekijd on télldin tutkimusten johdosta ty6kyvytén, on vahintdin
kohtuullista, ettd tydnantajalle voidaan korvata tdmén kyseisend aikana
tyontekijille maksama palkka.

69 § Kuntoutumisraha

Pykélassi sdadettaisiin kuntoutumisrahan maksamisesta ajalta, jolloin
vahingoittunut on ammatillisessa kuntoutuksessa. Saannds olisi uusi
kuntoutumisraha —nimen osalta. Perusteluissa todetaan, ettd kuntoutumisrahan
kéyttdonottamisella halutaan korostaa kuntoutuksen ensisijaisuutta. Kirkon
tyOmarkkinalaitos kannattaa titéd tavoitetta. Asiaa tulisi korostaa lisdd
perusteluissa. Lisdksi voitaisiin harkita otettavaksi lakiin oma pykalé, jossa
selkedsti todettaisiin eri korvausmuotojen (kuntoutumisraha, pédivéaraha ja
tapaturma-eldke) ensisijaisuudet.

89 § Ammatillinen kuntoutus

Ehdotetun pykéldn 3 momentissa on luettelo sellaisista vahingon vuoksi
tarpeellisista toimenpiteistd, jotka voisivat tulla korvattavaksi ammatillisena
kuntoutuksena. Luetteloon ehdotetaan otettavaksi uusi 10) —kohta, jonka mukaan
voitaisiin korvata ylima#raiset kustannukset, jotka tyGnantajalle aiheutuisi
vahingoittuneen ohjaamisesta tyéhon valmennuksessa tai tydkokeilussa. Kirkon
tyOmarkkinalaitos pitdd uutta kohtaa térke#ind. Se voi vaikuttaa siihen, mita
mahdollisuuksia tyénantajalla on tarjota tydhon valmennusta tai tyékokeilua
vahingoittuneelle. Perusteluissa todetaan, ettd ylimaaraisilld kustannuksilla
tarkoitettaisiin muita kuin normaalin perehdyttdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvia
kustannuksia ja téllaisten kustannusten tulisi ilmeta suunnitelmasta, joka tehdain
ennen tydkokeilun aloittamista. Kirkon tyomarkkinalaitos esittdd, ettd lain
perusteluihin lisdttdisiin esimerkkeja siitd, mité téllaiset korvattavat yliméaraiset
kustannukset voisivat kidytdnndssa olla. TyGnantajilla olisi hyva olla kdytdnnon
esimerkke;jd siitd, minké tyyppisisistd kustannuksista voisi olla kyse, jotta he
osaisivat ottaa ndmé huomioon suunnitelmaa laadittaessa.
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110 § Tydnantajan velvollisuus tehda vahinkoilmoitus

Voimassa olevaan lainsdddant6on verrattuna tyénantajan ilmoitusvelvollisuutta
koskevaan pykilddn ehdotetaan otettavaksi tdsméllinen méariaika, jonka kuluessa
tyGnantajan olisi toimitettava vahinkoilmoitus vakuutuslaitokselle. Ilmoitus olisi
toimitettava viipymétté ja viimeistadn kymmenen arkipaivin kuluessa siitd, kun
tySnantaja sai tiedon vahinkotapahtumasta. Méardaikaa perustellaan korvausasian
késittelyn ja paétdksenannon jouduttamisella. Kirkon tydmarkkinalaitos pitd
tavoitetta hyvand, mutta méériaaika on melko lyhyt ja poikkeaa monissa muissa
laeissa asetetuista prosessuaalisista ma#riajoista. Kirkon tydmarkkinalaitos esitta,
ettd médriajaksi asetettaisiin 14 arkipdivad. Sannds ja madriajan pituus ovat
merkittdvid my®ds siksi, ettd tydnantajan ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnti on
ehdotettu sanktioiduksi rikoslaissa.

125 § Paatoksen antaminen tydnantajalle

Pykalé olisi uusi ja siind saddettdisiin erikseen paitoksen antamisesta
tyonantajalle, koska tyGnantaja ei ole korvausasiassa asianosainen eiki sille siten
tarvitse antaa kaikkia korvauspéatoksid. Kirkon tydomarkkinalaitoksen mielesti
ehdotettu pykéld on tydnantajien nikokulmasta oleellinen, silld paitksen
antaminen tyonantajalle on edellytyksena sille, ettd tyGnantaja voisi hakea
muutosta sellaisessa asiassa, jossa silld olisi muutoksenhakuoikeus. Perusteluissa
todetaan, ettd tydnantajalla on muutoksenhakuoikeus silloin, kun silld on vilitén
oikeudellinen intressi asiassa. Kirkon tydmarkkinalaitos esittds, ettd tdma asia eli
valiton oikeudellinen intressi tulisi selvemmin esiin my®ds itse pykélitekstissa.
Ehdotettua 125 §:44 voisi muokata siten, etté siind ensin todettaisiin tydnantajan
villiton oikeudellinen intressi, jonka jélkeen todettaisiin yhteismitallisessa
muodossa ne tilanteet, joissa intressi voisi olla olemassa. Ehdotetun pykilitekstin
I momentista (kun tydnantaja maksanut palkkaa) ja 2 momentista
(erikoismaksuperusteinen tyGnantaja ja korvauksen vaikutus vakuutusmaksuun) ei
ole selvisti luettavissa, missé kaikissa tilanteissa tyonantajalle tulee antaa p#tos.
Pykalalla on liityntd myds muutoksenhakua koskevaan VII Osaan. T#ssi osassa
puhutaan vain asianosaisen muutoksenhakuoikeudesta. Selvyyden vuoksi olisi
hyvi todeta myds, missé tilanteissa tyonantajalla on muutoksenhakuoikeus, vaikka
se €i ole korvausasiassa asianosainen. 125 §:n perusteluissa mainitaan, etti
tydnantajalla voi olla hallintolainkdyttélain mukainen asianosaisasema ja siten
muutoksenhakuoikeus. Tdma asia olisi syytd nostaa selvemmin nikyviin myos
pykélissa.

128 § Padtoksen antamista koskeva méardaika

Esityksen mukaan vakuutuslaitoksen olisi annettava asiassa pdétds viivytyksetti ja
viimeistddn 30 vuorokauden kuluessa siitd, kun se on saanut asian ratkaisemiseksi
riittévét selvitykset ja asiakirjat. Padtoksen antamista koskeva maérdaika lyhenisi
huomattavasti nykytilaan verrattuna. Kirkon ty6markkinalaitos pitdd muutosta
tarkeénd myos tyonantajien kannalta, silld usein tydnantajilla on odotusaikana
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sairausajan palkanmaksuvelvollisuus, ja kaikkien osapuolten kannalta on oleellista
tietdd mahdollisimman pian, onko palkanmaksun perusteena ty&tapaturma vai ei.

182 § Vakuuttamisen yleisvalvonta ja pakkovakuuttaminen, 184 § Vakuutusyhtion
valvontavelvollisuus ja 185 § tyGsuojeluviranomaisen valvontavelvollisuus

Esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi Tapaturmavakuutuskeskukselle uudeksi
tehtdviksi valvoa yleistd vakuuttamisvelvollisuuden tdyttdmistd. Perusteluissa
todetaan, ettd valvonnan tarkemmasta toimeenpanosta ei sdddettaisi laissa. Kirkon
tyomarkkinalaitos toteaa, ettd tyOnantajan oikeusturvan kannalta eri toimijoiden
toimivaltuudet ja toimintatavat jadvit liian epdméaariiseksi siitd huolimatta, ettd
asiaa on osin perusteltu mm. 185 §:n perusteluissa. Tydnantajan kannalta olisi
tirkedd tietdd tarkemmin, minkélaisilla toimivaltuuksilla ja -tavoilla eri
viranomaiset asiassa toimivat.

Kirkon tydmarkkinalaitos
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