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Tiedoksi: kirjaamo@stm.fi
Kopio: tiina.muinonen@stm.fi
Asia: Oikeutta vakuutetuille ry:n lausunto — Tapaturma -ja ammattitautilain uudistaminen

Kiitamme mahdollisuudesta antaa lakiluonnokseen (TAU - STM114:00/2009) lausuntomme.
Lausuntomme on jaettu viiteen osa-alueeseen:

1. Esimerkkitapauksia ja mallinnukset tosieldman tilanteista

2. Tapaturma- ja ammattitautilakiin sekd muihin lakeihin tarvittavat muutokset
3. Asbestista sairastuneiden kannanotto ammattitautiosiota koskien — Liite 1
4. Muutoksenhakua koskevat Idhihistorian huomiot — Liite 2

5. Yhteenveto

Pidamme erityisen tarkedna, etta mahdollisemman nopeasti paastaan perustuslain ja EU-
normiston takaamien perusoikeuksien toteutumisessa, ensimmaista kertaa tilanteeseen, jossa
Suomen olosuhteissa perusoikeudet toteutuvat myos lakisadteisessa tapaturmavakuutuksessa.

Pyyddamme liittdmadan taman lausuntomme liitteineen (2 kpl) julkisesti ministerion sivuille ja
valtioneuvoston hankerekisteriin kaikkien kiinnostuneiden saataville jarjestdomme kannanottona.
Erilaisten tydryhmien tulosten integrointi lainsdadadantoon tulee saada pikaisesti toimimaan yli
hallinto- ja ministeriorajojen. Prosessit on saatava palvelemaan myds vakuutettuja.

Tahan lakiluonnokseen saatuja lausuntoja pitda ottaa huomioon vakuutusladkarijarjestelman
avoimuutta pohtineen tyoryhman (STM091:00/2012) jatkotyGskentelyssa ja muutoksenhakuun
littyvan vakuutusoikeuden toiminnan kehittamisessa (OM16:00/2008). Piddmme tarkednd, etta
lakiluonnos asetetaan kaikille avoimeen kommentointiin maalis - huhtikuun 2014 ajaksi.

Helsingissa 10.2.2014

Petri Salo

varapuheenjohtaja

Oikeutta vakuutetuille (Oiva) ry
Liitteet (2 kpl)

Liite 1 - Asba ry:n lausunto koskien lakiluonnoksen ammattitautiosioita (2 sivua)
Liite 2 - VOL ry lausunto koskien muutoksenhaun kehittamista 2008 — 2010 (8 sivua)
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1. Esimerkkitapauksia ja mallinnukset tosielaman tilanteista

Lakikielen uudistaminen ja lain maardysten selkeyttaminen on erittdin tarkeda. Vuoden 2000
perustuslakiuudistuksen jdlkeen tapahtuva perustuslain velvoitteiden (“yksilon oikeudet ja
velvollisuudet ilmenevat selvasti lain tasolla”) voimaan saattaminen, vasta nyt, kertoo
vakuutusalan ylivertaisuudesta. Seuraavaksi esittelemme kaksi esimerkkitapausta ammattitautiin
sairastuneiden maailmasta.

TAPAUS 1 - Tullaanko uudistunutta tapaturma- ja ammattitautilakiakaan noudattamaan?
Lainaus tulee Ulla Nevalaisen kirjoittamasta nimensa mittaisesta kirjasta “Haista home
vakuutusoikeus”. Kyseisen kohdan olemme aikanaan kirjanneet itsellemme yl6s, koska siind
Valtiokonttorin edustaja kertoo, ettei heidan tarvitse noudattaa ammattitautilakia, koska
tapaturma-asiain korvauslautakunta on niin linjannut ja he noudattavat sen suosituksia.

Lainaus on kirjan sivuilta 256-257, joka koskee kirjassa mainittua liitettad 16, joka koskee
valituslupahakemusta ja valitusta korkeimmalle oikeudelle. Vakuutusoikeuden p&atés 24.4.2002,
Dnro 9201/99/1026. Muutoksenhakija tyévoimaneuvoja, sairaanhoitaja Ulla Nevalainen.

Lainaus alkaa: “Nevalainen liittdd tdhdn valituslupahakemukseen Vakuutusoikeuden suullisessa
kasittelyssd nauhoitetun henkilétodistelun ja osapuolten lausumat. Todistajakertomukset ja
lausumat on kirjoitettu tekstiksi Vakuutusoikeuden dénittdmistd ddninauhoista. Vakuutusoikeuden
suullisessa kdsittelyssd valtiokonttoria edusti korvauspddllikké Vuokko Hédnninen (VH) ja
asiantuntijalédkdri Matti Mero (MM). Vakuutusoikeus liittdnee alkuperdiset Gdninauhat asiakirja-
aineistoon Korkeimmalle oikeudelle.

Valtiokonttorin edustajan, korvauspddllikké Vuokko Hénnisen lausumasta selviéé mm. se, ettd
valtiokonttorin tarkoituskaan ei ole ollut, Nevalaisen tapaturmaelédkkeen evétessddn noudattaa
ammattitautilakia ja tapaturmavakuutuslakia. Hénninen totesi vakuutusoikeudessa mm.:

“Ja kaiken kaikkiaan, miks olemme tdhdn ratkaisuun pddtyneet on se, ettd vakuutusoikeuden
kantana on tédhdn asti ollut se, ettd tapaturmavakuutusjérjestelmdstd ei tapaturmaeléketté
makseta” (sivu 3)

* k %k ¥ k k %

”Sitten vield sen verran korvauskdytdnndstd, eli tapaturma-asiain korvauslautakunta, joka meilld
on tdllainen neuvoa-antava elin. Siellé on aina katsottu tydkykyiseks tdmd potilas riippumatta siitd,
onko se tydpaikka saatu altistusvapaaks vai ei. Elikkd tapaturmaeldkettd ei juurikaan ole Idhdetty
maksamaan. Eli rajana on vdhdn veteen piirrettynd ollut tdmd, ettd niin kauan, kun se on
pdivdrahavaiheessa, noin vuoden verran, mutta ei endd eldkevaiheessa.” (sivu 4)
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Loppulausunnossaan valtiokonttorin edustaja Hdnninen niin ikddén totesi valtiokonttorin
Nevalaisen tapaturmaeldkkeen evddmisen perustuvan “vallitsevaan korvaus- ja oikeuskdytdntodn
sekd tapaturma-asiain korvauslautakunnan lausuntoon”:

”Kun olemme tdmdn pddtdksen antaneet, tdd meiddn arviohan on perustunut téhdn
asiantuntijalautakunnan eli tapaturma-asiain korvauslautakunnan kantaan, jonka linjaa
noudatamme kaikissa pddtdksissd, ettd emme koskaan poikkea heidén kannan otoistaan,
lausunnoistaan. Eli hehdn sorvaavat tétd korvauskdytént6d niin kuin valtakunnan tasolla. Yrittévdt
pitdd sitd ja pitdvdtkin sitd yhdenmukaisena. Plus liséksi ratkaisu on perustunut myds vallitsevaan

»”

korvaus- ja oikeuskdytdntoon, mikd nditten homeammattitautien kohdalla on omaksuttu linjaks.
Lainaus paattyy.

Valtiokonttoria kyseisessa Nevalaisen asiassa vakuutusoikeudessa edustanut asiantuntijalaakari
Matti Mero — niminen laakari 10ytyy tapaturma-asiain korvauslautakunnan kokoonpanoista 1997-
1999 ja 2000-2002. Tapaturma-asiain korvauslautakunta (Tako) paaluttaa tosiasiallisen
korvauslinjan vakuutusyhtiista alkaen, lapi koko vakuutusoikeudellisen
erityistuomioistuinjarjestelman.

TAPAUS 2 - Tullaanko uudistunutta tapaturma- ja ammattitautilakiakaan noudattamaan?
”Kukaan ei korvaa, kun asbesti vie terveyden”

Kuvateksti: Helena Rantanen, Veijo Saksa ja Henrik Karell ovat tyGuransa aikana altistuneet
asbestille ja kdrsivdt nyt sen seurauksista.

Helsinkildinen Henrik Karell ja espoolainen Veijo Saksa altistuivat tydssddn asbestille.

Karellin keuhkosairaus I6ytyi tydterveyslddkdrin tutkimuksessa. Hdn pddsi jatkotutkimukseen
tyoterveyslaitokseen ja sielld hénen piti listata ne tyépaikkansa, joissa hén ilmeisesti joutui
tekemisiin asbestin kanssa. Vuonna 1993 todettiin, ettd Karellilla on asbestin aiheuttama
ammattitauti.

Saksalla taas on altistumisesta kahdeksan lddkdrinlausuntoa, mutta vakuutusyhtion Iéékdrin
mukaan hén on "terve mies”.

Kun sodanjdlkeiset sukupolvet tekivdt toitd rakennuksilla, suojavdlineitd ei ollut. Saksa muistelee,
ettei niitd ollut edes vuonna 2001, jolloin hén jdi elckkeelle.

— Kylldhdn se tiedettiin, ettd asbesti on vaarallista, mutta se oli hyvd ja halpa ratkaisu. Hyéty
asetettiin ihmisten terveyden edelle, Karell toteaa.
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Asbestin purkutyét vaativat hyvdd ammattitaitoa ja suojausta. Ty6 on kallista. Suomessa on
yrityksid, joilla on tdllaisten rakennusten purku- ja saneerausoikeudet, mutta Saksan tietojen
mukaan ndiden yritysten tilauskanta pienenee.

— Porukkaa otetaan asbestitdihin Virosta. He tekevdt tyon halvalla ja oman terveytensd
kustannuksella. Kun purkutyémaata ei siivota kunnolla, ympdristossd on asbestipélyd muiden
haittana, Saksa sanoo.

Asbestiongelman laajuus tuli julki, kun tydterveyslaitos toteutti asbestiseulan. Miesten
kokemuksen mukaan sen jilkeen lakeja ja sddddksid alettiin muuttaa tietoisesti siihen suuntaan,
ettei vakuutusyhtiéille tule "kohtuuttomia korvauksia".

Vaikka asbesti kiellettiin Suomessa vuonna 1994, ongelma ei ole hdvinnyt. Asbestia tulee esiin
peruskorjattavista rakennuksista ainakin seuraavat 30 vuotta.

Asbestille altistumisen ja sairastumisen vdlilld on 10—40 vuoden viive. Peldttévissd on, ettd
asbestisairauksien pahin vaihe alkaa olla nyt kdsilld.

— Kun tydntekijé on pddssyt elékkeelle, hdn jéd turvaverkkojen ulkopuolelle. Tydterveyshuolto ei
endd auta, joten asbestin vuoksi sairastuneet ovat oman aktiivisuutensa varassa. Harva ldhtee

hakemaan tukea ammattiliitostakaan, Karell sanoo.

Kuntoutus on Karellin mukaan retuperdlld. Vakuutusyhtiot kuntouttavat pddasiassa sellaisia
ihmisid, joilla on vield mahdollisuus palata tyéeldmddn.

Suomessa on tdmdnhetkisen tiedon mukaan noin 200 000 asbestille altistunutta.

Vakuutusturvassa on Karellin ja Saksan mielestd suuria aukkoja. Lakeja on muutettu
jarjestelmdillisesti potilaan kannalta epdedulliseen suuntaan.

Esimerkiksi vuodelta 1948 perdisin olevaa tapaturmalakia on muutettu noin 65 kertaa. Yleistd
neuvontaakaan ei ole riittdvdsti. Tieto kulkee suusta suuhun.

Potilaat valittavat kohtelustaan, mutta Karellin ja Saksan mukaan muutoksenhakulautakunnassa
tai KHO:ssa ei potilaan papereita lueta, koska valitukset hyldtddn.

— Kenelld on rahkeita taistella, kun vakuutusyhtié ensimmdisen kerran ldhettdd kielteisen
pddtoksen.

Kommentit
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Ei todellakaan ole voimia, kun stressaa jo pddtoksen odottaminen niin, ettd terveys pahastikin
kdirsii ja muisti patkii. Silloin haluaisi saada jonkun pdtevén auttamaan, jolla on voiton kokemus.
On mielestdni vddrin, ettd pitdd olla parempi, kuin asiantuntija, jotta saa oikeutta tai korvauksen
muiden aiheuttamasta sairaudesta.

Kuulema pitéd tehdd KANTELU Kansanterveyslaitokseen, mikd taitaa olla nykyddn Terveyden ja
Hyvinvoinnin Laitos, koska yhdistyi Stakesin kanssa 1.1.2009 - 11/08/2009 8:16 pm

Nelikantainen lainsddddntémalli ja vakuutusoikeudellinen erityistuomioistuinjérjestelmda
ldpivalaisuun. Kuka valtapuolueista tunnustautuu vakuutuslédketieteen erityispdtevyys termin
hyvdksyjéksi lainséddédnndssa? Entés kuka valtapuolueista tunnustaa vapauttaneensa
lainsédddnndllisillé toimilla vakuutuslédkdrit kaikesta vastuusta? - 15/08/2009 1:33 pm

Kokemuksesta tieddn, ettd kantelut jatetddn tutkimatta.

Asbstille "altistumisen" mahdollisuus kylld tunnustetaan, mutta asbestin asemasta tutkitaan
useampaankin kertaan sattuisiko tutkittavalla siittenkin olemaan myds astma, jolloin tutkimukset
asbestille altistumisesta "unohdetaan”.

Lisdksi asia "asiantuntijalddkdrit"” vihdttelevdt asbestille altistumisia, sen jékeen, kun olivat
Tyoterveyslaitosksen Asbestiohjelmalla 1987-92 valmistelleet tarkoitushakuisen
Tyoterveyslaitoksen Asbestisairauksien seulontatutkimusohjelman 1990-92.

Asian vahvistaa, ettd molempien loppuraportit julkaistiin 1993, jonka jéikeen aloitettin
ammattitautilainsddddnndn "uudistaminen”, jossa eldkkeelld olevat asbestille altistuneet
unohdettiin.

Lisdksi Tyoterveyslaitos jétti kahtena perdkkdisend vuotena rekisteréimdtté kaikki asbestille
altistuneet., - 25/08/2009 3:22 pm

Lihde: Helsingin Uutiset 11.08.2009 — Kun asbesti vie terveyden

TAPAUS 3 - Tullaanko uudistunutta tapaturma- ja ammattitautilakiakaan noudattamaan?
Tuore poiminta sosiaalisessa mediassa kdytavastad keskustelusta, joka koskee tata tapaturma- ja
ammattitautilain sisaltoa.

"Tyé - ja tapaturmavakuutuslain uudistus on ollut tyén alla jo vuosikausia, nyt nédmd
uudistusehdotukset on saatu jo kirjalliseen muotoon, melkein 300 sivua. Kahlasin Idpi mielestdni
tdrkeimmdt kohdat, ja voin vakuuttaa ettei tdmd lakiuudistus ldpimennesséddn tuo mitddn
parannuksia ainakaan vakuutusongelmaisten ndkékulmasta katsottuna.

Muutama esimerkki. Léciketieteellisen syy-yhteyden arviointi on vakuutuslaitoksen Idékdrin
tehtdvd.

Syy-yhteyden todenndkéisyyttd véhentdvdt esim. ristiriitaiset tapahtumakuvaukset, vamman tai
sairauden laadun huomioon ottaen merkittdvd ajallinen viive hoitoon hakeutumisen ja ilmoitetun
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vahinkotapahtuman vdlilld.

Tapaturmavakuutusjérjestelmdn sosiaaliturvaluonteen huomioon ottaen sité toimeenpanevan
vakuutuslaitoksen tehtdvdnd ei ole osoittaa, miké muu kuin kuvattu vahinkotapahtuma voisi olla
vamman tai sairauden aiheuttaja.

Ammattitautina korvattavasta rannekanavaoireyhtymdstd: korvausta ei maksettaisi silloin, kun
oireyhtymdn syynd ovat todenndk®éisesti tydstd riippumattomat tekijét eikd kun syyné on
todenndkéisemmin tydn ulkopuolinen altitus. Vaarana olisi tavallisten sairauksien laaja-alainen
siirtyminen tapaturmavakuutuksen korvattavaksi.

Kylld, vakuutuslddkdrien ylivalta jatkuu.

Ainoa muutos oikeastaan on pddtdksen perusteleminen eli epddvdn korvauspddtdksen
perusteluihin olisi erityisesti merkittévd ne lddketieteelliset seikat, joihin pddtés keskeisiltd osin
perustuu. Tarkoitus on, ettd vakuutuslaitokset kirjaisivat nykyisté selkedmmin pddtdksen
perusteena olevat Iddketieteelliset seikat ja niiden pohjalta tehdyn arvioinnin ja johtopddtoékset.
Enpd usko, ettd tuokaan muutos mitédn auttaisi.”

HITAAN SYOKSYKIERTEEN MALLI
Edelld mainittujen esimerkkitapausten johdosta kaikkien osapuolten on syytd tuntea, tunnustaa ja
tiedostaa, potilaiden/vakuutettujen tosieldmassa kohtaamat tilanteet ”Hitaan syoksykierteen” —
mallinnuksen avulla. Jossa viime kddessa tydssa pysyvasti vammautunut ja sairastunut paatyykin
oman asuinpaikkansa sosiaalitoimen asiakkaaksi. Pudotus turvaksi tarkoitetun
sosiaaliturvaverkoston lapi pohjalle asti voi olla erittdin nopea.

Portaat alaspédin vakuutusyhtion
hylkadyspaatoksen jalkeen

1

Sairauspéiviraha Kela Kuntoutusselvitys 60 g

maksimi 300 paivaa pv:n ja jatkohakemus 3

\ 4 180 pv:n kohdalla :

]

Tyottomyyspéivéaraha (+) | Ty6ttémyyskassa Tyékokeilu /-kokeiluja E

* maksimi 500 paivaa Loimaan kz?ssa o Uudelleen koulutus °

* ansiosidonnainen Oma ty6voimatoimisto | Kurssitukset g

Peruspéiviraha (%) Kela Ammatillinen ja E
Asumistuki (*) tydvoimatoimiston | ladketieteellinen

Hoitotuki lausunto tarvitaan kuntoutus (Kela/VKK) .

S

Toimeentulotuki Sosiaalitoimi Kunnan asunto E

Harkinnanvarainen Terveydenhoito 5

4 toimeentulotuki Mielenterveysongelmat ;

Maksusitoumukset Perheen hajoamiset &

Kdynnistyy valituskierros erityistuomioistuimissa tapaturma- tai tyok yvyttomyyselikkeestd (n. 3 vuotta) §
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PORTAAT ALASPAIN VAKUUTUSYHTION HYLKAAVAN PAATOKSEN JALKEEN
o Kaaviossa on kuvattu suomalainen hitaan syoksykierteen malli, joka pahimmillaan johtaa
potilaan/vakuutetun vaiheittain tapahtuvaan syrjdytymiseen yhteiskunnasta.

o Taustalla on potilaan/vakuutetun pysyvan sairauden, tapaturman, ammattitaudin, liilkenne-,
potilas- tai ladkevahingon aiheuttama pysyva tyokyvyttémyys. Ja vakuutusyhti6é antaa hylkaavan
paatoksen potilaan/vakuutetun eldkkeesta.

o Mikali henkil on jo ollut sairauspdivarahan maksimin 300 pdivaa sairauslomalla eivdtka Kela
ja/tai tydeldkeyhtié myonna jatkoa kuntoutustukena, vaan tekevat hylkddvan paatoksen, niin
ensimmadinen paikka edelleen tyokyvyttomalle potilaalle on hakeutua omaan tyévoimatoimistoon
tyonhakijaksi.

o Nykykdytannon mukaan pitda potilaan tehda tyovoimatoimistoon ilmoittautuminen, vaikka
tyosuhde olisi edelleen voimassa.

o Vain tata kautta toimien potilas voi hakea ammattiliittoon kuuluvana ansiosidonnaista
tyottomyyspaivarahaa. Tyévoimatoimisto antaa asiassa tyovoimapoliittisen lausunnon, joka
lahetetdaan mahdollisesti maksavalle taholle.

o Liittoon kuulumaton taho hakee tyévoimatoimiston kautta Kelan peruspdivdarahaa ja sen lisaksi
elamiseensa tarvittavia tukia oman kuntansa sosiaalitoimesta.

o Samaan aikaan potilaan/vakuutetun on osattava kdynnistda maardaikojen puitteissa
valitusprosessit, ellei hdan ole tyytyvdinen samaansa vakuutusyhtion hylkdavaan paatokseen.

o Samaan aikaan potilaan/vakuutetun on osattava selvittda ja hakea ne lddketieteellisen sekd
ammatillisen kuntoutuksen vaylat, jota kautta han voi yrittda paluuta tyéelamaan.

o KKO:n antama ennakkopaatos KK0:2006:104 on erittdin merkittava kaikkien sairastuneiden
tyontekijoiden lakisadteisen vakuutusturvan kannalta katsottuna. Tyésuhde voidaan nyt laillisesti
purkaa ilman seuraamuksia, jos tydntekijan sairaus on jatkunut yli 12 kuukautta, mutta toisaalta
talla hetkelld voimassa olevien lakien mukaista tapaturma- tai tyokyvyttomyyseldketta ei tarvitse
potilaalle myontaa.

Hylkaava tapaturmaeldkepddtos tuleekin perustella erittdin selkedsti. Hylkddavan
tapaturmaeldkehylkypdatoksen jalkeen on aarimmadisen tarkeda hylkddavan paatoksen tehneen
tahon saada potilas/vakuutettu ymmartamaan, mihin tosiasialliseen naytt6on esimerkiksi
kokonaan tai osittain hylkdava tapaturmaeldkepadatds perustuu; suhteessa hoitavan lddkarin
lausuntoon tai hoitavien ladkarien lausuntoihin. Helpoiten tama tapahtuu, kun vakuutuslaakari
kohtaa potilaan/vakuutetun ja hdnen avustajansa henkilokohtaisesti.

Samoin potilaalle/vakuutetulle tulee pystya osoittamaan se, mihin eldakekorvausjarjestelmaan han
kokonaan hylkddvan tapaturmaeldkepadtoksen jalkeen ensisijaisesti kuuluu ja mihin kirjalliseen
sopimukseen perustuen? Tydsuhteen voimassa ollessa, tydnantajan ja tyoterveyshuollon mukana
olo prosessin jatkossa on elintarkeda.
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Samoin hylkaavan korvauspaatoksen tekijan tulee pystya kertomaan ja osoittamaan, ettd miten
monta erillistd paperiprosessia potilaan/vakuutetun tulee osata kdynnistda, pitaa kdaynnissa ja
valvoa loppuun asti, etteivat lakiin perustuvat tiukat valitusten/hakemusten maardajat mene
umpeen.

Yksi tarkeimmista asioista hylkdavan paatoksen ymmartamisessa on se, ettd
potilaalle/vakuutetulle annetaan tiedoksi tyonantajan ja vakuutusyhtion vdlinen vakuutussopimus
kopioina liitteineen. Etenkin koskien:

* tyotapaturmia ja ammattitauteja
* tybeldkevakuutus tyokyvyttomyytta

Samoin kuin potilaalle/vakuutetulle tulee antaa tarkat tiedot siitd, mika on kunkin
vakuutusjdrjestelmdn sopimusehdot koskien pysyvaa tyokyvyttomyytta. Tarkeintd on kertoa myos
hylkddvan padtoksen saaneelle siitd, etta koituuko tydnantajalle kriteerit tayttavan
elakejarjestelman mukaiselle eldkkeelle jaamisesta ylimaarainen ja kertaluontoinen maksu
vakuutusyhtioon pdin? Eli poistaa avoimesti rahallisen intressin epdilys hylkddvasta paatoksesta.

Samoin kuin se, mika taho on potilaan/vakuutetun tapauksessa ja vakuutusjarjestelmassa
ensisijainen auttajataho? Kuten oikeudellisissa ja lddketieteellisissd asioissa. TyGnantaja?
Ammattiliitto? Tyoterveyshuolto? Terveyskeskus? Ja kuka kustannukset kulloinkin maksaa?

"SAATTAEN VAIHDETTAVA” — TOIMINTAMALLI

Potilas/vakuutettu - kohtaiset prosessit voidaan laittaa toimimaan vaikka heti. Iman
lakimuutoksia. Koska vakuutusyhtidilld on jo nyt erittdin laaja ja lakiin perustuva harkintavalta
hoitaa asiat hyvin. Malli on jo Suomessa toiminnassa, kun huippu-urheilija loukkaantuu, niin
kokonaisvaltainen hoitoketju kdynnistyy valittomasti.

"Saattaen vaihdettava” — toimintamalli

Miten jarjestelméan pitaa toimia?
* henk ili1ld vakava sairaus, tyiitapaturma, amumattitauti, potilss-, lilkenne- tai lidkevahinko
* kuuden (6) kohdan "Saattaen vaihdettava™ toimintamalli, tekee erityi ioistuinjirjestelmi

P

1. Ladketieteellinen diagnoosi, hoito, kuntoutus ja jalkikontrollit

:

2. Paluu entiseen tychon. Eller mahdollista, min vathe 3 kiyntiin

v
3. Ammatillinen kuntoutus — tydkokeilu, uudelleen koulutus jne.

v
I. Todistetun ja pysyvin tyokyvyn aleneman takia vaihe 5 kdyntiin

o -

5. Paatss 30 pvin kuluessa tapauksen ja lain mukaisesta elikkeesta

.

6. Toimintakykya yllapitavd kuntoutus kiiyntiin

9007 YIWHLUQAL 104

Esimerkiksi tyGtapaturma- ja ammattitautitapausten ratkaisemisessa.
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Pelisdannot moniammatilliselle ja tasapuoliselle yhteistyolle — vaiheet 1-6
o Yhteisty6 tapahtuu potilaan antamalla valtakirjalla ja kaikki asiakirjamateriaali on asianomaiselle
julkista.

o Ajallinen kasittelyaika eri vaiheille on 3-5 vuotta, jolloin valtytddan kokonaan tarpeettomilta ja
hankalilta vakuutusoikeudellisilta valitusprosesseilta.

o Vaihe 1
Ratkaisevaan rooliin nousee hoitavien ladkarien ja vakuutusladkarien suora yhteistyo.

o Ladketieteellisen kuntoutuksen osalta tyoterveyshuollon ja vakuutusldadkarien suora yhteistyo.

o Kaikki ladkarit vahvistavat allekirjoituksellaan ja leimallaan lausuntonsa tai lausumansa: "Kunnian
ja omantunnon kautta oikeiksi.” Myds pddtoimiset ja sivutoimiset vakuutuslaakarit.

o Vaihe 2
Ty6nantajan, tyontekijan ja tyoterveyshuollon yhteistoiminta esimerkiksi Vakuutuskuntoutuksen
kuntoutusneuvojien kesken.

o Vaihe 3

Ellei sopivaa tyotehtdvaa tai tydkokeilupaikkaa 16ydy tyéntekijan muuttuneeseen
terveystilanteeseen vanhalta ty6nantajalta, niin yhteistydhon otetaan mukaan edellisten
toimijoiden lisdksi myds tyovoimatoimiston kuntoutusneuvoja.

o Suoritetaan tyokokeilu/tydkokeiluja tai henkilo pdasee sopivaksi katsottuun ja vakuutusyhtion
kustantamaan uudelleen koulutukseen.

o Vaihe 4
Mikali henkil6 ei voi enda jatkaa todistetun ja pysyvan tydkyvyn aleneman takia tyoelamassa, niin
kdaynnistetdaan kaikkien edellisten kohtien toimijoiden kanssa yhteistydssa vaiheet 5 ja 6.

o Vaihe 5
30 pdivan kuluessa edellisen vaiheen paattymisesta neuvottelusopimus tapauskohtaisesta
pysyvasta eldkeratkaisusta kaikkien edellisten kohtien toimijoiden kanssa.

o Tarvittaessa neuvotteluun mukaan otetaan tyénantajan ja tyontekijapuolen ammattiliittojen
lakiasiain edustajat.

o Vaihe 6
Mukaan otetaan toimintakyvyn yllapitamiseen tukeaan tarjoavan tahon edustajat.
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o Kuten fysioterapeutti ja uusi hoitava ladkari, mikali vanhat hoitosuhteen katkeavat
ennenaikaiselle eldkkeelle jaamisen takia. Kuten kdy suhteessa lakisdateiseen tyoterveyshuoltoon
ja sen tarjoamiin palveluihin.

o Toimintakyvyn yllapitamisestad tehda vuositason kirjallinen ohjelma ja sovitaan sen
seurantamenettelysta.

o Ratkaisevassa roolissa on tietysti asianomainen itse tai hanen valtuuttamansa asiamies.

JULKISESSA KESKUSTELUSSA TARKEAA TUODA ESIIN
Entista tarkedampaa julkisessa keskustelussa on tuoda esiin se, ettd milloin eldkeasioista ja
hylkdavissa paatoksissa puhutaan:

* lakisdateisesta tapaturmavakuutuksesta — tyGtapaturmat ja ammattitaudit

* lakisaateisesta liilkennevakuutuksesta — liilkennevahingot

* lakisadteisestd tyoeldkevakuutuksesta — ennenaikainen tyokyvyttomyys

* lakisaateisesta potilasvakuutuksesta — potilasvahingot

* lakisdateisesta ladkevahinkovakuutuksesta — lddkevahingot

* vapaaehtoisesta vakuutusturvasta — esimerkiksi matkavakuutus, sairauskuluvakuutus,
tapaturmavakuutus jne.

Kokonaisuuden avaamisessa ja epdkohtien paikallistamisessa sekd perustuslain vastaisuuksien
tunnistamisessa etta tunnustamisessa on kaytettava ulkopuolista selvitysmiesta. Esitamme
tehtdavaan sosiaali- ja terveysministerion vakuutusosaston ylijohtajana 16 vuoden ajan toiminutta
Tarmo Pukkilaa. Perusteena, vakuutusalan ldpikotoisin tuntevan, selvitysmiehen kaytolle ovat
nama laillisuusvalvojien paatokset:

1. Riitta-Leena Paunion apulaisoikeusasiamiehenad toimiessaan antamassa paatoksessa dnro
489/2/96, hdanen lainsddadantomme vastaiseksi katsomansa, litepaatosmenettely on edelleen
vakuutusoikeudellisessa tuomioistuinjarjestelmdssa tdysimaaradisessa kaytossa.

2. Myds Riitta-Leena Paunion apulaisoikeusasiamiehend toimiessaan antama paatos 1124/2/99
sosiaali- ja terveysministeridlle on parannusten kohdalta jaanyt toteutumatta. Tuo paatos koski nk.
asiantuntijaladkareiden puolueettomuutta.

3. Kelan tutkijana toimineen, Maija Sakslinin, vuonna 2003 vakuutusoikeutta koskevassa
selvityksessa esiintuomat epakohdat ovat edelleen vuonna 2014 voimissaan vakuutusoikeudessa
ja sen alaisissa lautakunnissa.

4. Eduskunnan oikeusasiamies Riitta-Leena Paunion paatds dnro 2708/4/04. Koskien suullisen
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kdsittelyn jarjestamista vakuutusoikeudessa on myos jadnyt toteutumatta.

5. Oikeuskanslerin antama pdatos 496/1/05 ladkarijasenten ja ladkariasiantuntijoiden
riippumattomuutta koskien on jaanyt myos toteutumatta.

2. Tapaturma- ja ammattitautilakiin sekda muihin lakeihin tarvittavat muutokset

Vakuutusyhtididen perusteeton ylivalta suhteessa vakuutettuihin ihmisiin on kiistaton varsinkin
lakisddteisessa tapaturmavakuutuksessa. Tama vakava epdkohta on todettu entisen
oikeusministeri Johannes Koskisen toimesta julkisuudessa ja lakiemme vastaisena se on myds
muiden padattdjien tunnustettava ennen kuin mihinkdan lainsaadanndllisiin uudistuksiin voidaan
vakuutettujen parissa luottaa.

My0s vakuutusladkarin asema on ollut voimakkaan kritiikin kohteena ja my6s heidan roolista
korvauspadatosten tekijana vallitsee epatietoisuutta. Ladketieteellisid seikkoja sisaltavissa
korvauspaatoksissa vakuutusalaltakin unohtuu tama Pohjolan vakuutusyliladkari Esa Rahkosen
haastattelu vakuutusalan omassa lehdessa.

— Suurin osa vakuutuslaakarin ajasta menee
korvauspaitdsten tekoon. Paatokset syntyvat ihan
paperien perusteella, toteaa Vahinkovakuutus-

osakeyhtié Pohjolan yliladkiri Esa Rahkonen.
Lahde: Tapaturma-lehti numero 4/2007

”Suurin osa vakuutusldakarin ajasta menee korvauspaatosten tekoon. Paatokset syntyvit ihan
paperien perusteella, toteaa Vahinkovakuutusosakeyhtio Pohjolan ylildadkari Esa Rahkonen”. Olen
aito paperilddkari (Tapaturmavakuutus - lehti 4/2007).

Kasityksemme mukaan perusrakenteisiin ei tassakdan lakiesityksessa olla koskemassa. Siksi
esitdmme seuraavia konkreettisia lakimuutoksia. Jotka vaativat myds epdterveiden rakenteiden
purkamista. Esimerkiksi sidonnaisuuksien avaamisesta, alkaen sosiaali- ja terveysministeriosta seka
oikeusministeriosta vakuutusyhtidihin ja koko vakuutusoikeudelliseen
erityistuomioistuinjdarjestelmdan edeten olemme jattaneet yksityiskohtaisen esityksen
ministeriéllenne 10/2012. Esitys tunnetaan Kukkosen listana.

"KAHDEN LAAKARIN LOUKKU” — LAKIPAKETTI PURETTAVA VALITTOMASTI

Vuosina 2003 - 2007 voimaan saatetun “kahden ldakarin loukku” — nimelld tunnettu lakipaketti on
purettava; perustuslakimme ja EU-normiston vastaisena.
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Kyseisten hallituksen esityksen lisdksi on tarkastettava kaikkien muidenkin lakisdaateisen vakuutus-
ja sosiaaliturvan lakikohdat, joihin vastaavankaltaiset muutokset on myds tehty. liman naita
todellisia parannuksia vakuutusyhtididen perusteettomasti hankkima ja taysin ylivertainen seka
perustuslain vastainen asema sdilyy. Vaatimamme parannukset tulee toteuttaa ensi tilassa yli
hallinto- ja ministeriorajojen toimien. Ensin on toteutettava kahden laakarin loukku — lakipaketin
purkaminen. Joka numeroiduin Oiva (Oikeutta vakuutetuille) — kohdin esitellddn seuraavaksi.
Sitten TAU - lakiluonnoksen mukaisessa lukunumeroiden mukaisessa jarjestyksessa edeten ja
tarvittavat Oiva - parannuskohdat esittaen.

Oiva 1 — (liittyy myds TAU lakiluonnos 16 luku — Vakuutuslaitosta koskevat menettelysaannokset
korvausasiassa ja 29 luku - muutoksenhaku)

HE 62/2004 — Hallituksen esitys laiksi tapaturmavakuutuslain 17 ja 41 d §:n muuttamisesta aiheutti
muun muassa sen, ettd vakuutusladkarien rikosoikeudellinen vastuu poistettiin ja vakuutuslaakari
voi hylata hoitavan ladkarin lausunnossa esittamat objektiiviset [6ydokset lyhimmilldan sanalla
"ei”. Siksi vakuutusldakarille on palautettava rikosoikeudellinen vastuu lausunnoistaan hoitavien
lddkdrien tapaan. Seuraava muutos voidaan tehda nykyiseen tapaturmalakiin pika-asetuksella.

Vaadimme korjausta uuden tapaturma- ja ammattitautilain lakiluonnoksen kohtaan - 121 §
Korvausasiaan kdsittelyyn osallistuva lddkariasiantuntija - seuraavan sisaltdisen lisdyksen:

Vakuutusladkari on velvollinen perustelemaan lausuntonsa objektiivisesti. Vakuutusladkarin on
vakuutettava antamansa tiedot omatuntonsa ja kunniansa kautta oikeiksi.

Oiva 2 — (liittyy myd6s TAU lakiluonnos 29 luku - muutoksenhaku)

HE 47/2005 (HE 155/2003) — Hallituksen esitys toimeentuloturvan muutoksenhakua koskevaksi
lainsdadanndksi annetun hallituksen esityksen (HE 155/2003 vp) tdydentdamisesta aiheutti sen,
etta tapaturma-asiain muutoksenhakulautakunnan ladkarijasenena voi toimia vain toisen
tuomioistuinkdsittelyn osapuolen eli vakuutusyhtion kouluttama vakuutuslaakari.

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakuntaan koskevaan lakiin (681/2005, 53§), pika-
asetuksella on tehtadva lakimuutos, jossa maaritelldan tarkasti seuraavat asiat:

Muutoksenhakulautakunnan lddkarijasenena voi toimia vain puolueeton ja vakuutusalan
sidonnaisuuksista vapaa ladkarijasen, lddkarijasenena ei voi taten toimia vakuutuslaakari.

Ladkarijasen irrotetaan oikeuden kokoonpanosta jotta lautakunta ndyttdisi puolueettomalta.
Vakuutusladkari antaa jatkossa samalla tavalla kuin toisenkin osapuolen todistajana toimiva
ladkdrijasen todistuksensa oikeuden edessa. Talloin puolueettoman lautakunnan tehtavaksi jaa
ratkaista asia sille esitetyn nayton perusteella kuten karajaoikeuksissa tapahtuu. Olennaista on,
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ettd jatkossa myos vakuutusldaakari velvoitetaan kaikissa yhteyksissa perustelemaan kantansa ja
vakuuttamaan antamansa tiedot omatuntonsa ja kunniansa kautta oikeaksi.

Oiva 3 - TAU lakiluonnos (29 luku - muutoksenhaku)

HE 91/2006 — Hallituksen esitys tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain
muuttamisesta aiheutti sen, ettd tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunnan ladkarijasenenad
voi toimia vain toisen tuomioistuinkasittelyn osapuolen eli tydeldakeyhtion tai — laitoksen
kouluttama vakuutuslaakari.

Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakuntaan koskevaan lakiin (677/2005, 2§), pika-
asetuksella tehtdva lakimuutos, jossa maaritellaan tarkasti seuraavat asiat:

Muutoksenhakulautakunnan ldadkarijasenena voi toimia vain puolueeton ja vakuutusalan
sidonnaisuuksista vapaa ladkarijasen, ladkarijasenena ei voi taten toimia vakuutuslaakari.

Laakarijasen irrotetaan oikeuden kokoonpanosta jotta lautakunta nayttdisi puolueettomalta.
Vakuutusldaakari antaa jatkossa samalla tavalla kuin toisenkin osapuolen todistajana toimiva
ldadkarijasen todistuksensa lautakunnan edessa. Talldin puolueettoman lautakunnan tehtavaksi jaa
ratkaista asia sille esitetyn nayton perusteella kuten kardjaoikeuksissa tapahtuu. Olennaista on,
ettd jatkossa myos vakuutusldadkari velvoitetaan kaikissa yhteyksissa perustelemaan kantansa ja
vakuuttamaan antamansa tiedot omatuntonsa ja kunniansa kautta oikeaksi.

Oiva 4 - TAU lakiluonnos (29 luku - muutoksenhaku)

Lakimuutos HE 12/2006 — Hallituksen esitys laiksi oikeudenkadynnin julkisuudesta
hallintotuomioistuimissa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi koskee mm. koko
vakuutusoikeudellista erityistuomioistuinjarjestelmaa. Se aiheutti sen, ettd vakuutuslaakarijasenen
lausumat (perustelut) ovat 80 vuotta padtdksen antamisesta salaisia myds asianomaiselta
itseltdaan. Tamd on avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta korostavassa yhteiskunnassa
hammastyttavaa, silla valtaosassa vakuutusasioista padpaino on ladketieteellisten seikkojen
selvittelyssa ja vakuutusoikeudellinen tuomioistuinkasittely tapahtuu suljetusti ja kirjallisesti.

Vakuutus-alalle darimmadisen myo6tamielisen ja potilasvastaisen lakimuutoksen ansiosta
vakuutusyhtion asiakas ei tieda yhtion paatoksesta valittaessaan edes sitd, mihin yksildityihin
asiakirjoihin tuomioistuinkasittely on vakuutusoikeudellisessa erityistuomioistuinjarjestelmadssa
perustunut. Tdma aiheuttaa sen, etta potilaalla ei ole mahdollisuutta tehokkaaseen ja
puolueettomaan oikeudenkdyntiin tai muutoksenhakuun kun asian kannalta keskeisin asia on
hanelta salattu.

Lakiin (381/2007, 5 luku, Hallintotuomioistuimen ratkaisu 15§) oikeudenk&dynnin julkisuudesta
hallintotuomioistuimissa seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi tarvittava, pika-asetuksilla tehtava,
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lakimuutos:

Suljetusti ja kirjallisesti tapahtuneen tuomioistuinkasittelyn ladkarinjdsenen lausumat ovat
asianomaisjulkisia.

SITTEN TAU - LAKILUONNOKSEN LUKUJARJESTYKSEN MUKAISESTI EDETEN

Oiva 5 — TAU lakiluonnos (1 luku — Lain keskeinen sisdltd 7§ korvausten ensisijaisuus ja 16 luku —
Vakuutuslaitosta koskevat menettelysaannokset korvausasiassa)

Ladkdrinlausuntoihin merkittdvien diagnoosien jarjestyksesta ja sen merkittavyydesta on
saddettdva laissa, jolloin vakuutusyhtiot velvoitetaan tekemdan asiasta konkreettiset mallipohjat
ladkdrilausuntojen mallipohjien tapaan.

Perusteluna esimerkki tosielamasta. Jos vakuutettu/potilas on vammautunut tapaturmassa
pysyvasti ja hdanelle ilmestyy alkuperdisesta vammasta johtuva pitkittynyt olkapadkipu ja hoitava
ladkari kirjoittaa diagnoosina pitkittyneen olkapdakivun ensin ja sitten alkuperdisen
tapaturmavamman diagnoosin. Tdman jalkeen tapaturmayhtio lopettaa tapaturmasta
korvaamisen kokonaan, koska tapaturmasta johtuvan, tilan pahenemisen diagnoosi on kirjoitettu
ensin. Eika suostu purkamaan paatostaan, vaikka ensin tapahtunut vamma on pysyva eika siihen
ole olemassa lddketieteellista hoitokeinoa.

Hoitava lddkari taas ei uskalla Idhted vaittelemaan asiasta vakuutusyhtion kanssa, koska tietda
joutuvansa vakuutusyhtion ns. hankalien lddkarien listalla, jolloin kaikkien omien potilaiden
korvausasioiden kasittely ko. yhtiossa hidastuu. Tama seikka on usein noussut esille hoitavien
ladkdreiden taholta.

Myds vakuutusala nakee rappeuma/rappeutuma asnassa ison hyédynnettavan harmaan alueen.

Rappeutumat aiheuttavat paanvaivaa tapaturmavakuutuskorvausten tekijoille.
- Rappeutumien korvauskysymyksissa on laaja harmaa alue, tunnustaa
Tapiola-yhtididen ylilaakari Ilkka Torstila.

Lahde: 1  rpatumavasustus 3/2006

Rappeutuma

Rappeutuma aiheuttavat padnvaivaa tapaturmavakuutuskorvausten tekijoille.

- Rappeutuminen korvauskysymyksissd on laaja harmaa alue, tunnustaa Tapiola-yhtiéiden
ylilddkdri llkka Torstila. (Léhde: Tapaturmavakuutus — lehti 3/2006)
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Oiva 6 — TAU lakiluonnos (4 luku — Yleiset sddnndkset ja 16 luku — Vakuutuslaitosta koskevat
menettelysadannokset korvausasiassa)

Lakiin perustuvan madriteltava termit rappeuma/rappeutuma
* |adketieteessa
* vakuutusladketieteessa

Lakiluonnokseen 16 § Ladketieteellisen syy-yhteyden arviointi, konkreettinen esimerkki
kudosrappeuman maarittelysta ja vaikuttavuudesta tapaturmakorvausten maksamiselle.

Oiva 7 — TAU lakiluonnos (11 luku — Pysyvan haitan korvaaminen)
Haittarahan/haittaluokan maarittelyn tekee lakiin perustuvana vakuutusyhtidista riippumaton
taho. Hoitava ladkari ja vakuutusldakari esittavat kantansa seka perustelunsa kirjallisesti.

Oiva 8 — TAU lakiluonnos (14 luku - Korvausasian vireille tulo)

Vahinkoilmoituksen tekemisesta velvoitetaan vakuutusyhtiot jarjestamaan lakiin perustuvaa
koulutusta tyonantajille ja tyoterveysladkareille seka tuottamaan malliesimerkkeja siita, kuinka
ensivaiheen hoitotydssa havaitut ensioireet ja epdilyt, esimerkiksi piilevista vammoista, saadaan
valittymaan ladkarin lausuntoihin vakuutusyhtidlle riittavalle tarkkuudella. Esimerkiksi epailys
aivovammasta, tai vaaralliselle kemikaalille tai sisdilmamyrkylle altistumiselle. Myds
vammamekanismin tunnettuvaisuuden perusteella kiputilojen tarkka kirjaaminen on tarkeaa.

Oiva 9 — TAU lakiluonnos (14 luku - Korvausasian vireille tulo)

Lakiin perustuvan matalan kynnyksen oikeusavun tarjoaminen vahinkoilmoituksen oikeaoppiseen
tayttamiseen. Lakiin kirjattavina tyon toteuttajina tyonantajien ja - tekijéiden jarjestot seka
paikalliset oikeusaputoimistot.

Oiva 10 — TAU lakiluonnos (16 luku — Vakuutuslaitosta koskevat menettelysaannokset
korvausasiassa)

Kaikki paatoksenteko, mukaan lukien ensiasteen paatoksenteko on asetettava sellaiselle
riippumattomalle taholle, jolla ei ole mitddn taloudellisia intressejd tai vakuutusalan kytkoksia
asiassa.

Vakuutusladkareiden osallistuminen vakuutusyhtion tekemiin ensiasteen ratkaisuihin kielletaan
lailla, seuraaviin korvausasioihin liittyen:

tapaturmaeldke

haitta-aste/haittaluokka

kuntoutus

Vakuutusyhtion tulee perustaa pdaatoksensa hoitavien ladkareiden lausuntoihin tai pyytaa uusi
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lausunto sellaiselta Iddkariltd, jolla ei ole kytkoksia vakuutusalaan.

Vakuutusladkarin on tavattava potilas aina henkilokohtaisesti ennen potilaan toimeentuloon
vaikuttavasta eldkeratkaisusta tehtdvaa paatosta. Tama paatos on perusteltava objektiivisesti seka
vahvistettava allekirjoituksella kunnian ja omantunnon kautta.

Oiva 11 — TAU lakiluonnos (16 luku — Vakuutuslaitosta koskevat menettelysaannokset
korvausasiassa)

Lakiin sdddettyna vakuutusyhtidille on langetettava velvollisuus rakentaa, hoitaville ladkareille,
ladkarilausuntojen mallipohjat. Esimerkiksi viiden lddketieteen erikoisalan tyypillisimmasta
vammasta. Kuin my6s ammattitaudista. Ndin hoitavien ladkarien asema vahvistuu, kun he tietdvat
konkreettisesti sen, minkalaisia ladkarinlausuntoja vakuutusyhtiot heiltd vaativat.

Oiva 12 — TAU lakiluonnos (16 luku — Vakuutuslaitosta koskevat menettelysaannokset
korvausasiassa)

Yhtion pyytdmiltd ja suoraan hoitavalta ldadkariltda menevista lausunnoista tulee
vakuutetun/potilaan saada aina kopio tiedoksi. Ladkarinlausuntoihin mahdollisesti tulleiden
virheiden tai puutteiden oikaiseminen tulee tehda myo6s helpommaksi.

Oiva 13 — TAU lakiluonnos (16 luku — Vakuutuslaitosta koskevat menettelysdaanndkset
korvausasiassa) kohtaan 127§ Asianomaiselle annettavan paatoksen perusteleminen tarvitaan
seuraavan sisaltéinen lisdys:

Korvauspdatosten perusteluissa annetaan yksildity listaus niista asiakirjoista, joihin
potilaan/vakuutetun saama paatos kulloinkin perustuu.

Oiva 14 — TAU lakiluonnos (22 luku — Vakuuttamisen valvonta) LAILLISUUSVALVONTA
Vakuutusyhti6illd ei voi olla oikeutta kdyttaa merkittavaa julkista valtaa ilman tiukkaa valvontaa ja
puolueettomasti toimivaa muutoksenhakujarjestelmaa. Lakiin sdaddettyna, erittdin merkittavaa,
julkistaa valtaa yhtidissa kayttavien vakuutuslakimiesten ja vakuutusldakareiden laillisuusvalvonta
tulee keskittad yhdelle, EU-normistot, tayttavalle laillisuusvalvojalle.

Oiva 15 — TAU lakiluonnos (23 luku — Vakuutuslaitokset)
Erittdin merkittavaa julkista valtaa yksityisissa yhtidissa kayttavien vakuutusladkareiden ja
vakuutuslakimiesten nimien julkisuus on maarattava lailla.

Perustelut:
Nimitietojen julkisuuteen saamisen kautta on Suomen historiassa ensimmadista kertaa mahdollista
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se, ettd sidonnaisuuksien selvittaminen lakisdateisten vakuutusjarjestelmien suhteen saadaan
ensimmdistd kertaa kdyntiin. Muun muassa suoraan omalla nimella olevien vakuutusalan
osakeomistusten ja kytkdsten selvittaminen tulee talla tavalla ensimmaista kertaa mahdolliseksi.

Potilas/vakuutettu pystyy ensimmaisen kerran valitsemaan sen, ettd meneekd omassa
vahinkotapauksessa myo6s vakuutusldadkarina toimivan ladkarin vastaanotolle.

Oiva 16 — TAU lakiluonnos (23 luku — Vakuutuslaitokset)

Erittdin merkittavaa julkista valtaa kdyttdvien vakuutusladakareiden ja vakuutuslakimiesten
velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksistaan tulee sdataa laissa. Lakiin perustuvassa ja julkisessa
sidonnaisuuslomakkeessa ilmoitetaan myds omat ja Iahipiirin osakkeenomistukset, jotka liittyvat
vakuutus-, terveydenhuolto- ja sosiaalihuoltoalaan.

Oiva 17 — TAU lakiluonnos (23 luku — Vakuutuslaitokset ja 31 luku — Tietojen antaminen, saaminen
ja salassapito))
Lakisddteista tapaturmavakuutusta harjoittaviin yhtidihin sovelletaan julkisuuslakia.

Oiva 18 — TAU lakiluonnos (23 luku - Vakuutuslaitokset)
Ruotsinkielta paakielendan asioinnissa kayttavat vakuutusyhtiot velvoitetaan lakiin perustuvana
antamaan palvelua vakuutetuille, ymmarrettavallda, suomen kielella.

Oiva 19 - TAU lakiluonnos (25 luku — Tapaturma-asiain korvauslautakunta)

Tapaturma-asiain korvauslautakunnan (TAKO) kasittelya koskien sadadetaan lailla, etta kasittelyssa
olevat asiakirjat tulee yksil6ida ja koko kasittelyketju on asianomaiselle ja hanen edustajalleen
julkinen. Ndin tulee toimia myds kaikkien kasittelyssa olleiden asiakirjojen osalta.

Oiva 20 — TAU lakiluonnos (26 luku — Lakisdateisen tapaturmavakuutuksen yhteisvastuu)

Lakiin perustuvana kirjataan, etta valtio korvaa takautuvasti 40 vuoden ajalta vakuutetulle ja
hdanen edunsaajalleen, perustuslain 88§:n mukaisesti, ilman tosiasiallisia perusteluita ja vastoin
esitettya ladketieteellistd ndayttdd, kokonaan tai osittain, kaikki hyldatyt vahinkotapaukset koskien
tapaturmaelakkeitd/ haittarahaa/ korvauksia/ kuntoutusta/ hoitoa/ ladkkeita.

Oiva 21 — TAU lakiluonnos (28 Luku — Erindiset sdanndkset) - TILASTOINTI

Lailla velvoitetaan vakuutusalaa ja vakuutusyhtidita ilmoittamaan yhtiokohtaiset tilastot
mydnnetyista ja hylatyista tapaturmaeldkkeista. Tilastoissa on eriteltdva tyotapaturmat ja
ammattitaudit. Ndin tulee menetella taannehtivasti vuodesta 1980 alkaen.

Lakiin perustuvana yhtiot ovat velvoitetut tekemaan lakisdateisen tapaturmavakuutuksen
toteutusta koskevat asiakastyytyvaisyystutkimukset. Kohdistuen vakuutettuihin, jotka ovat
saaneet osittain tai kokonaan kielteisen paatoksen tapaturmaeldkkeestd, tydtapaturman tai
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ammattitaudin takia. Tutkimuksen tiedot tulee julkistaa vuosittain yhtion toimesta.

Oiva 22 — TAU lakiluonnos (28 Luku — Erindiset sddannokset) - TILASTOINTI

Koko vakuutusoikeudellinen erityistuomioistuinjarjestelmd, vakuutusoikeudesta alkaen,
velvoitetaan lailla antamaan vuositilastot yhtidittdin tuomioistuinkasittelyssa olleista asioista,
joissa selvitys on eritelty vakuutuslajeittain purettuina ja yhtididen voittoprosentit ratkaisuista
esittden.

Oiva 23 — TAU lakiluonnos (28 Luku — Erindiset sdanndkset) - TILASTOINTI

Velvoitetaan lailla muutoksenhakulautakunnat ja vakuutusoikeus julkaisemaan vuositilastot
yhtidittdin niille maksuun tulleista maksuosuuksista, koskien vakuutusoikeudellisen
erityistuomioistuinjarjestelman kustannuksia.

Oiva 24 — TAU lakiluonnos (29 luku - Muutoksenhaku)

Aito suullinen kuuleminen on suoritettava, jos tapaturma-asiain korvauslautakunnan, lakiin
perustuvan, kdsittelyn jdlkeen korvauspadtoksesta vallitsee vield erimielisyys. Vakuutetulle ja
hdnen edunsaajalleen on annettava lakiin perustuva mahdollisuus vieda vahinkotapauksensa tassa
vaiheessa vaihtoehtoisesti kdrdjaoikeuden kasittelyyn.

Peruste: Oikeusasiamiehen pdatos, dnro 2708/4/04, suullisen kdsittelyn jarjestamisestd.

Oiva 25 — TAU lakiluonnos (29 luku - Muutoksenhaku)

Muutoksenhakulautakuntien jasenten velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksistaan tulee saataa
laissa. Lakiin perustuvassa ja julkisessa sidonnaisuuslomakkeessa ilmoitetaan my6s omat ja
Iahipiirin osakkeenomistukset, jotka liittyvat vakuutus-, terveydenhuolto- ja sosiaalihuoltoalaan.

Oiva 26 — TAU lakiluonnos (31 luku — Tietojen antaminen, saaminen ja salassapito)
Potilaalle/vakuutetuille on annettava lakiin perustuva oikeus saada kopiot tyonantajan ja
vakuutusyhtion solmimasta sekd omassa vahinkotapauksessa sovellettavasta
vakuutussopimuksesta koskien tydnantajan solmimia tapaturma-, tyoeldke- ja liikennevakuutuksia.
Tama on toteutettava takautuvasti 40 vuoden ajan, joka voi olla esimerkiksi asbestisairauksien
itamisaika.

Oiva 27 — TAU lakiluonnos (31 luku — Tietojen antaminen, saaminen ja salassapito)
Kohtaan 247§ Vahingoittuneen tai hanen edunsaajansa oikeus saada korvausasiaansa koskevia
tietoja tarvitaan seuraavanlainen lisdys:

Korvausasiaa koskevien tietojen ja asiakirjojen saaminen on maksutonta.

Potilaalle/vakuutetulle ja hdnen edunsaajalla tulee olla oikeus saada sdhkoisen yhteyden kautta
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katselu- ja tulostusoikeus vakuutusyhtiossa oleviin oman vahinkotapauksen kaikkiin asiapapereihin
ja tietoihin, esimerkiksi pankkitunnuksia hyddyntavan selailu- ja tulostusyhteyden kautta.

3. Asbestista sairastuneiden kannanotto ammattitautiosiota koskien — Liite 1 (2 sivua)

Liitteend olevassa materiaalissa on asbestista sairastuneiden (ASBA ry) kannanotto tapaturma — ja
ammattitautilain lakiluonnokseen. Kannatamme heidan esittdmadansa laaja-alaista
vakuutettujen/kuluttajien kuulemista lakiluonnoksen loppuun viemisessa.

4. Muutoksenhakua koskevat lahihistorian huomiot — Liite 2 (8 sivua)

Liitteena olevassa kannanotossamme (4.10.2010 ja 6.10.2008), jonka padtavoite on ollut
vakuutusoikeuden toiminnan kehittaminen (OM16:00/2008) otimme kantaa muutoksenhaun
kokonaisvaltaiseen kehittamiseen. Kaikki siind esittamamme parannusehdotukset odottavat vield
toteuttamistaan, joten ne ovat integroitavissa myos tahan lakiluonnokseenne mukaan.

5. Yhteenveto

Kannatamme lakisdateisen vakuutusturvan keskeisimpien toimintainstrumenttien kuten
vakuutusladketiede ja vakuutusladkarijarjestelman avaamista entisestdaan. Kiinnitamme huomioita
vakuutusladkarin roolin ratkaisupdatdsten tekijana lakisdateisen tapaturmavakuutuksen piirissa:

”Suurin osa vakuutuslddkdrin ajasta menee korvauspddtosten tekoon. Pddtokset syntyvit ihan
paperien perusteella, toteaa Vahinkovakuutusosakeyhtioé Pohjolan ylilddkdéri Esa Rahkonen”
(Tapaturmavakuutus — lehti 4/2007).

Vaadimme, ettd lakisdateisen tapaturmavakuutuksen rakenteet saadaan auki, avoimeen
tarkistukseen, korjaukseen ja lakiemme vastaisten korvauspdatdsten takautuvaan korvaamiseen.

Tapaturmavakuutus-lehden numerossa 3/2007 lehden paatoimittaja Tapio Miettinen kirjoittaa
osuvasti: “Lakisddteisen tapaturmavakuutuksen sosiaalivakuutusluonnetta hdmdrtdd se, ettd
toimeenpano Suomessa, pdinvastoin kuin useimmissa maapalomme jérjestelmissd, on delegoitu
yksityisille vahinkovakuutusyhtibille sekd Valtiokonttorille ja Maatalousyrittdjien elékelaitokselle.”

Tarmo Pukkila, sosiaali- ja terveysministerion vakuutusosaston ylijohtaja 1993 — 2009 kirjoitti
Helsingin Sanomat 15.3.2011 — "Tydeldkejarjestelma ristiriidassa perustuslain kanssa”. Ottaen
kantaa my0s lakisdaateisen tapaturmavakuutuksen korvaustoiminnan perustuslain vastaisuuteen:

”Sekd tydeldkevakuutuksen ettd tapaturmavakuutuksen toimeenpanossa tehddén kansalaisten
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kannalta erittdin tdrkeitd ja kauaskantoisia sosiaaliturvaa koskevia pddtoksid. Kdsitykseni mukaan
kyse on perustuslain tarkoittamasta merkittdvdstd julkisen vallan kdytéstd.

Miten kansalaisten tasapuolinen kohtelu taataan, kun tyékyvyttémyyseldkeratkaisut ja muut
sosiaaliturvaa koskevat pddtékset tehdddn hajautetussa jdrjestelmdssd — yksityisissé
vakuutuslaitoksissa?

Ei sitd pystytdkddn takaamaan.”
++++

“Perustuslakivaliokunta on nyt on ottanut selkedsti kantaa siihen, miké on merkittédvdn julkisen
vallan kdyttdd. Sen perusteella on selvdd, ettd nykyinen yksityisen sektorin tydeldkejérjestelmd on
ainakin ratkaisutoiminnan osalta ristiriidassa perustuslain kanssa.

Tdstd seuraa yksiselitteisesti se, ettd lakisddteisen sosiaalivakuutuksen ratkaisutoiminta on
siirrettdvd viranomaisen tehtdvdksi. Aika néyttéd, miten kauan Suomessa edelleenkin toimitaan
sosiaalivakuutuksessa perustuslain vastaisessa tilassa.”

Kaikkien potilaan/vakuutetun loppuelamaa koskevat vakuutusoikeudelliset tuomioistuinkasittelyt
tulee saada kdrdja- ja hallinto-oikeusputkeen.

Karaja- ja hallinto-oikeuksissa on ldhtokohtaisesti olemassa paremmat perustat puolueettoman ja
aidon suullisen tuomioistuinkdsittelyn saamiseksi. Muun muassa sen osalta, etta potilas/
vakuutettu saa sielld tietdd, mihin yksildityihin asiakirjoihin tuomioistuinkasittely perustuu. Eika
tuomioistuinjdrjestelman toiminta ole normaalissa tuomioistuimessa vastapuolen rahoittamaa,
eivatka vakuutusldakarit istu ratkaisukokoonpanossa 80 vuoden salauksen turvin.

Lahtokohtana tapaturma- ja ammattitautilain uudistamiselle on oltava perustuslain, EU -
normiston, Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja YK:n yleismaailmallisen ihmisoikeusjulistuksen
velvoitteiden tdysimadrdinen toteutuminen lakisddteisessa tapaturmavakuutusjarjestelmassa
vakuutetuille.

Tyokyvyttomyyden arvioinnissa on painopiste oltava sellaisella [adkarilla, jolla ei ole kytkoksia
vakuutusalaan. Vakuutusyhtidilld ei voi olla oikeus kayttaa erittdin merkittavaa julkista valtaa,
ilman tiukkaa valvontaa ja puolueettomasti seka avoimesti toimivaa muutoksenhakujarjestelmaa.

Uskomme, ettd taman lakiluonnoksesta esitetyista lausunnoista saadaan konkreettisia apuja
vakuutuslddkarijarjestelman avoimuutta kehittdneen tyéryhma (STM91:00/2012)
jatkotyoskentelyssa ja kdynnissa olevassa vakuutusoikeuden toiminnan kehittamisessa
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(OM16:00/2008). Etenkin perustuslain ja EU - normiston takaamien perusoikeuksien
toteutumisessa ensimmaistd kertaa Suomen olosuhteissa koskien lakisaateista vakuutusturvaa.

Kannatamme lakiin kirjattuna kaikkia niita parannuksia, jotka kohentavat potilaan/vakuutetun
perustuslain takaamien ihmisoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista. Siksi vaadimme, esimerkiksi
joukkoistamisella toteutettuna kommentointimahdollisuutta viimeistdaan huhtikuussa, kaikille
lakiluonnoksesta kiinnostuneille.

LOPPUKOMMENTTEINA

Vastineemme perustuu silkkaan todellisuuteen, vaikkakaan se ei ole sanallisesti ja
lauserakenteiltaan niin taydellinen kuin massiivisilla budjeteilla ja lakimiesarmeijoilla papereita
seka lausuntoja pyorittavilla organisaatioilla.

Jarjestomme budjetti on hakemuksista huolimatta 0 euroa.

Loputtomien lupausten, puheiden ja lausuntopyyntdjen lisdaksi pitdisi olla leipdakin.
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ASBA ry - Asbestialtistuneiden ry 5.12.2013 /
Lauri Lonn, hallituksen jcisen:

Korjaus- ja tiydennysehdotukset: Luonnokseen 4.11.2013
1. VALTIONEUVOSTON ASETUKSEEN AMMATTITAUDEISTA

Valtioneuvoston pdcitoksen mukaisesti, joka on tehty sosiaali- ja terveysministerion
esittelystd, sdddetddn pdivdnd kuuta 20 annetun tyotapaturma- ja
ammattitautilain ( /20 ) 27 §:n 1 momentin nojalla.

e 2 §:in korjaus- ja tiydennysehdotus; Oma ryhménumero (34)_asbestille
altistumiselle, jonka latenssiaika ("itamisaika”) on (5 — 40) vuotta ja etenee

tyotapaturma ja ammattitautilain ( /20 ) mukaisissa ldiketieteellisissdi
14 §:n perustutkimuksissa todetun ja 44 §:n seurantatutkimuksissa vahvistetun
altistumisen jilkeen.

Tyoterveyslaitoksen toteuttamat:
- Asbestiohjelman 1987 — 92: Loppuraportti1993, seké osittain rinnan;
- Asbestisairauksien seulontatutkimuksen 1990 -93: Loppuraportti 1993,
joiden mukaan:

Asbestille altistuminen etenee kolmesta - viiteen (3 -5) vuodessa asbestista
johtuviksi ammattitaudeiksi:
- 34 a Asbestipleuriitti
- 34 b Pyoroatellektaasi (asbestista johtuva) ja
- 34 c¢ Asbestoosi
Jotka yksin tai yhdesséd aiheuttavat vastustuskyvyn puuttumisen altistumisen
virustaudeille ja pysyvén keuhkojen vajaatoiminnan (retroperitoneaalinen fibroosi),
joka kuormittaa syddmen oikeaa lohkoa ja aiheuttaa uusiutuvan liitdnnéistaudin:

- 34 d Sepelvaltimotaudin, joita hoidetaan niin monta kertaa, kun se on
mahdollista, kun haitta—aste on (> 15), joko sepelvaltimon (-valtimoiden)
ohitusleikkauksella tai pallolaajennuksella.

Kun parantavia toimenpiteitd ei voi tehdd, nousee haitta-aste (15 = 20)
varsin pian.

Lis#ksi asbestille altistuminen etenee asbestin aiheuttamaksi:

- 34 e Keuhkosyoviksi ja / tai;
- 34 f Mesotelioomaksi

2. SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION Luonnokseen 4.11.2013
VALTIONEUVOSTON ASETUS AMMATTITAUDEISTA

e 2 §:in korjaus- ja tiydennysehdotus; Oma ryhmd (34) ladketieteellisille selvi-
tyksille, asbestille altistumisesta, jonka latenssiaika ("itdmisaika”) on (5 —40)
vuotta ja etenee tydtapaturma ja ammattitautilain (/20 ) mukaisissa
lidketieteellisissdi 14 §:n perustutkimuksissa todetun ja 44 §:n seurantatutki-
muksissa vahvistetun altistumisen jilkeen (3 — 5 ) vuodessa todetuille asbestista
Jjohtuville ammattitaudeille ja niiden liitinndis- ja seurannaistaudeille.
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ASBA ry - Asbestialtistuneiden ry 5.12.2013 /
Lauri Lonn, hallituksen jdsen:

Kommentit koskien molempia asiakirja Luonnoksia 4.11.2013

Seki luonnosta uudesta tyStapaturma- ja ammattitautilaista ( /20 )

1. ASBA ry:lld ei ole ollut antaessaan titd lausuntoluonnosta kéytdssddn Hallituksen
esitysti (HE /20 ) uudesta tyétapaturma- ja ammattitautilaista eikd edes
“luonnosta” tistd edelleen sdztimatti olevasta laista, josta ministeri Paula Risikko
lahetti jo kesdlld 2012 tiedotteen, jossa todettiin. ettd uusi lakiesitys on valmis.

2. Ministeri Risikko joutui perustamaan uuden tySryhmén valmistelemaan lakia, kun;

- Kuluttajaparlamentti vaati yksimielisesti 01.10.2012 tdysistunnossaan, ettd
vakuutusyhtividen ja muutoksenhakuelinten pidtoksentekoa koskevaa lainsiid-
diintéd ja toimintatapoja tulee muuttaa kuluttajan oikeusturvan parantamiseksi.

- Jonka liitteeksi kansanedustajat saivat kirjallisena Kuluttajaparlamentissa jaetun

ASBA ry:n jdrjestdpuheenvuoron, perusteluna erdiden lakien muutostarpeesta.

3. Voimassa olevissa vakuutuslaitosten tavoitteiden mukaan séddetyissd ja muutetuissa
sek#d Suomen perustuslain vastaisissa, sekd Suomen valtion ratifioimissa, Suomessa
voimaantulleissa kansainvilisten sopimusten vastaisissa laeissa, sekd niihin perustu-
vissa asetuksissa, viranomaismairiyksissi ja “soveltamisohjeissa™ on poistettavaa ja
korjattavaa, kuin numero ja nimi tydtapaturma- ammattitautilaille ja 27 §:n 1 mom.
- Joten mydos jokaisella kuluttajalla (vakuutetulla) tulee olla mahdollisuus antaa

jarjestonsd kautta lausunto uusista laeista ja lakimuutoksista.

- Muutoin ei kuluttajan (vakuutetun) oikeusturva parane.

- Ennen kuin Kuluttajaparlamentti 01.10.2012 tdysistunnon yksimieliset ja hyvin
perustellut vaatimukset on tiytetty, jonka jo todennut myds Risikon tydryhmén
puheenjohtaja informaatiota kuin lehtiartikkelissaan;

Lakimuutokset eiviit ole lipihuutojuttu !

4. On perusteltu syy miksi uusi tyétapaturma- ja ammattitautilain (____ /120 )
luonnos tulee lihettii lausunnolle mahdollisimman pian ja riittivin pitkéksi
ajaksi myos kuluttajille (vakuutetuille), koska luonnoksen ovat valmistelleet
»vakuutuslaitosten tavoitteiden” mukaan ”nelikantaisesti” sidonnaiset jééivit

ministeri Risikon tydryhmiit.



VAKUUTUSONGELMAISTEN LIITTO RY.

MUSTIKKASUONTIE 12 B 00940 HELSINKI

Vakuutusoikeuden kehittimistyéryhma (OM 4/32/2006,0M016:00/2008)
Oikeusministerié Eteldesplanadi 10, Helsinki (1.kerros, Sali Julkisuus)

Kehittamispdallikko
Ann-Mari Pitkaranta, Oikeushallinto - osasto, Oikeusministerio, ann-mari.pitkaranta@om.fi,
09 1606 7915

Tilaisuus:

KUULEMISTILAISUUS 4.10.2010 KLO 9.30 — 11.30 KOSKIEN LUONNOSTA
HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE VAKUUTUSOIKEUSLAIN
MUUTTAMISESTA

VAKUUTUSOIKEUDEN TOIMINNAN KEHITTAMINEN

Vakuutusongelmaisten liitto r.y toteaa nyt viimeistelysséa olevan hallituksen esityksen
vakuutusoikeuslain muuttamisesta olevan oikeansuuntainen, mutta kokonaisuutena taysin
rittdméaton tiedossa olevien merkittavien oikeudellisten epékohtien korjaamiseksi.
Pidamme lakien takaamien ihmisoikeuksien ja oikeusturvan toteutumisen kannalta
erityisen tarkeina 6.10.2008 tapahtuneessa oikeusministerion kuulemisessa jattamaamme
kymmenen kohdan ehdotustamme.

1. LAAKARIJASEN TOIMIMAAN VAIN VALAN VANNONEENA ASIANTUNTIJANA JA
VALITUKSEN ALAISEN ASIAN LAAKETIETEELLISEN ALUEEN TUNTEVANA
ERIKOISLAAKARINA

2. VALITUKSEN KASITTELYLLE ASETETTAVA KOHTUULLINEN MAKSIMIAIKA

3. TODELLISEN TYOMARKKINATATILANTEEN KARTOITUS

4. NYKYAIKAINEN ASIAKIRJOJEN KASITTELY JA ARKISTOINTI

5. ASIANOSAISJULKISTEN ASIAKIRJOJEN SIVUNUMEROINTI KUNTOON

6. TALLENNE TUOMIOISTUIN KASITTELYN TAPAHTUMISESTA PAKOLLISEKSI

7. YKSILOITY ASIAKIRJALUETTELO KARAJA- JA HOVIOIKEUKSIEN TAPAAN

8. LAADUN TARKKAILU JOKAPAIVAISEKSI TOIMINNAKSI VAKUUTUSOIKEUDESSA
JA ENSIMMAISEN ASTEEN LAUTAKUNNISSA

9. PERUSTUSLAIN TOTEUTUMINEN KAYTANTOON ERITYISTUOMIOISTUIMISSA

10. TAPATURMA-ASIOIDEN KORVAUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA TAYSIN
AVOIMEKSI JA LAPINAKYVAKSI
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Muistutamme vield, ettd annoimme 13.6.08 tapaamisen yhteydessé oikeusministerion
ylijohtaja Kari Kiesilaiselle "Lakisaateinen vakuutusturva ja sen mustat aukot” —
tietopaketin, jossa vakuutusoikeudenkin osalta tiedossa olevia epakohtia on kasitelty
kattavammin. Kattavan tietopaketin ovat vuosina 2007 - 2008 yhteistydssa valmistaneet
Vakuutusongelmaisten liitto ry ja Vammautuneiden eldménhallinnan ja perhetyon tuki ry.

Liittomme mielesta siina esitettyihin selkeisiin oikeudellisiin ja lakien vastaisiin
menettelyihin ei ole otettu tassé vakuutusoikeuslain muuttamisessa riittavasti kantaa.

Epakohtia ollaan korjaamassa osittain, eli suunta on oikea ja kannatettava. Vallitsevien
epakohtien méaara ja merkittavyys tulee kuitenkin muistaa. Ihmisten asemasta
tarkasteltuna on todettava, ettd epakohtien poistamisen laajuus ja vauhti ei ole riittava.
Samaan aikaan kun tata prosessia viedaan eteenpdin tulee muistaa, etta olemassa
olevista ja varsinkin jaljelle jaévista epakohdista karsivat lukemattomat potilaat ja heidan
perheensa. Lansimaisen hyvinvointivaltion tulee huolehtia jokaisesta yhteiskunnan
yksilésta, ja varsinkin heikoimmassa asemassa olevista niin, etta oikeudenmukaisuus
toteutuu jokaisen yksilén kohdalla ennen kaikkea oikeudessa.

Toivomme, etta epakohtien poistaminen saa jatkoa ja rohkeutta myds jatkossa.

Helsingissa 4.10.2010

Hannu Kukkonen
puheenjohtaja
Vakuutusongelmaisten liitto r.y.

Lizve 9.10.2012
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Vakuutusoikeuden kehittamistyéryhma (OM 4/32/2006,0M016:00/2008)
Oikeusministerié Kasarmikatu 42, 3 krs, kokoushuone 2

Tyéryhman sihteeri
Martta Plathin
Oikeushallinto - osasto
Oikeusministerio
martta.plathin@om fi
puhe. (09) 160 67568

Tilaisuus:
Vakuutusongelmaisten liitto ry:n kuuleminen 6.10.2008 kello 13.30-14.30

VAKUUTUSOIKEUDEN TOIMINNAN KEHITTAMINEN 1

Seuraavaksi Vakuutusongelmaisten liitto r.y:n mukaan tarvittavista kehittamiskohteista
vakuutusoikeudessa ja sen toimintaan liittyvissa osasissa.

1. LAAKARIJASEN TOIMIMAAN VAIN VALAN VANNONEENA ASIANTUNTIJANA JA
VALITUKSEN ALAISEN ASIAN LAAKETIETEELLISEN ALUEEN TUNTEVANA
ERIKOISLAAKARINA

Vakuutusoikeudesta lankeava |ladketieteellinen asiantuntemus ei nay télla hetkella millaan
tavalla valittajaan pain.

Suppean selvityksen "Oikeusturvan toteutuminen vakuutusoikeudessa” oikeusministeridlle
on vuonna 2003 tehnyt oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin.

Sakslinin selvityksen sivulla 20 kerrotaan, ettd valtaosassa vakuutusoikeuden
ratkaisuista keskeinen kysymys on ldadketieteellinen.

Selvityksen sivulla 21 kerrotaan, etta asianosaisella ei kuitenkaan ole mahdollisuutta
varmistua siita, mita kaikkea on selvitetty ja milla perusteella laakari on paatynyt
arvioonsa, jos nama seikat eivat nay paatdksen perusteluissa.

Nykyisin laakarijasen merkitsee kantansa kasittelymuistioon, joka kuuluu
neuvottelusalaisuuden piiriin. Merkinta saattaa olla hyvin lyhyt, lyhimmillaan muotoa kylla
tai ei tai vain muutama lausetta.

Helsingin Sanomat kirjoitti tdstd ongelmakohdasta artikkelissaan 28.1.2004, jossa
asianajaja Markku Fredman kertoi seuraavaa:

Fredman muistuttaa, ettd joulukuussa mietinténsé Iuovuttanut tuomioistuinlaitoksen
kehittémiskomitea on puuttunut sekéa asiantuntijaléékéreiden kéyttéén vakuutusoikeudessa
ettd pgatdsten perustelemiseen. Myds Fredman oli komitean jasen.
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Komitea esitti, etta vakuutusoikeudessa pitéisi luopua asiantuntijaléékéreiden
kuulumisesta kokoonpanoon.

"/akuutusoikeuden asiantuntijaldakéareiden mielipiteet ja selvitykset ovat salaisia, sillé ne
kuuluvat tuomareiden neuvottelusalaisuuden piiriin”, Fredman huomauttaa.

Komitean mielesté pitéisi luoda jarjestelmd, jossa ammattituomarit pyytévét tarvittavat
lausunnot asiantuntijoilta ja asianosaisilla on mahdollisuus kommentoida niité.
Vaihtoehtoisesti asiantuntijoita voitaisiin kuulla todistajina.

Vakuutusoikeuden laiketieteellisti ratkaisua koskevat seikat tulee olla aina
asianomaisjulkisia.

Vakuutusliiketieteen asema vastaamaa sen todellista luonnetta. Puolueettomien
asiantuntijoiden mukaan kyseessa on sellaisen laéketieteen muoto, joka ei perustu
tieteellisen tutkimuksen pohjalta hankittuun faktaan.

Kyseessa on laéketieteen muoto, joka perustuu vaittamiin. Vakuutuslaéketiede on siten
paramedisiinaa eli uskomusléaaketiedetta.

2. VALITUKSEN KASITTELYLLE MAKSIMIAIKA

Omien kokemustemme mukaan valitusasian kasittelyyn vakuutusoikeudessa menee talla
hetkelld keskimaarin 12-24 kuukautta.

Jatkossa tavoiteaika vakuutusoikeuden valituskasittelyille pitaa olla maksimissaan 6
kuukautta.

Mikali esittamamme kokonaisvaltainen toimintapaketti tietotekniikan suhteen toteutetaan,
niin valitusten kasittelyaika pystytaan puristamaan 3 kuukauteen!

3. TODELLISEN TYOMARKKINATATILANTEEN KARTOITUS

Tehdaan lailla pakolliseksi vakuutusoikeudelle ja sen alaisille lautakunnille pyytaa
valittajan omalta tyévoimatoimistolta ja omalta ammattiliitolta kirjallinen lausunto valittajan
tyollistymismahdollisuuksista vajaakuntoisena lyhyell& ja pitkalla aikavalilla.

Kolmikannan mukaiset tydmarkkinajarjestjen edustajat ovat tietojemme mukaan usein

mukana erityistuomioistuimissa nimenomaan lakiasiain asiantuntijoina. Ei niinkaan
nykyisin vallitsevien koventuneiden tyéeldaman vaatimusten asiantuntijoina.

Helsingin Sanomat kirjoitti asiasta 10.11.06:

"Vammaiset ovat viimeiselld sijalla, kun tyénantajat rekrytoivat véked, tyéministerion
tutkimus totesi alkuvuonna. 65 prosenttia vastanneista yksityisista palveluyrityksisté kertoi



vaikeuksista saada pétevééd tyovéaked, mutta vain 2—4 prosenttia oli valinnut vammaisen tai
vajaakuntoisen tydntekijan.

Noin 700 000 suomalaista saa ansiotuloista invalidivéhennyksen, eli heilld on véahintdén 30
prosentin invaliditeetti. Tyoikéisié heistd on noin 400 000. Suuri osa heistéd on
tyokyvyttomia alkuperdiseen ammattiinsa.”

Lainaamme viela perusteluiksi STM:n kansliapdallikon Markku Lehdon kommentti,
joka on lausunnosta 3.6.2004 tyoministeriolle:

"Liséksi pelkké tydnantajalle maksettava tuki ei vield useinkaan auta henkil6éd palaamaan
tyéeldméaén, vaan kokemus on osoittanut, etté vajaakuntoiset tyéntekijét usein tarvitsevat
muuta tukea voidakseen jatkaa tyéeldméssé tai padastakseen sinne takaisin.”

Kyseinen lausunto liittyi vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistamistukijarjestelman
kehittdmishankkeeseen.

4. NYKYAIKAINEN ASIAKIRJOJEN KASITTELY JA ARKISTOINTI

Myds vakuutusoikeuteen ja sen alaisiin lautakuntiin nopeasti kayttéén sahkéinen
asiakirjojen kasittely, siirto ja arkistointi vakuutusyhtiéiden tapaan.

Paperilla olevat tiedot tallennetaan jatkossa myos vakuutusoikeudessa ja sen alaisissa
lautakunnissa kuvamuodossa tietokoneelle tehokkailla asiakirjaskannereilla, jonka jalkeen
valittaja voisi esimerkiksi pankki- seké sotu-tunnuksellaan kayda tutustumassa oman
tapauksensa asiakirjamassaan vakuutusoikeudessa tai sen alaisissa lautakunnissa myos
etayhteyden kautta.

Toki myds nain toimien omassa vahinkovakuutus- tai elakeyhtiossaan.

Uudesta jarjestelmésta ndkee my6s itse valittaja, ketka henkilt ovat asiakirjoihin
tutustuneet.

Henkilén suhde ja status asiankasittelyyn selvidvat myoés klikkaamalla. Toisella
klikkauksella avautuu tarvittaessa séhkodkytkentakaavio henkildn sidonnaisuuksiin ja
kytkentdihin vakuutusalalla.

Mikali sama jarjestely ulotetaan my&s ensimmaisen asteen lautakuntiin, niin hyédyt
kokonaisuuden kannalta ovat mielestdmme kiistattomat.

Etenkin lakien takaamien ihmisoikeuksien ja oikeusturvan toteutumisen suhteen.
5. ASIANOSAISJULKISTEN ASIAKIRJOJEN SIVUNUMEROINTI KUNTOON
Erityistuomioistuimen paatdksen seka kasittelija-/esittelymuistioiden sivujen numerointi

tyyliin 1 (3), 2 (3) ja 3 (3) pakolliseksi. Suluissa oleva numero kertoisi sivujen
kokonaismaaran.



Sivunumeroinnissa vakuutusoikeudessa oli kaytéssé paatoksessa ja kasitteljamuistiossa
vain 1,2,3 jne. iiman mainintaa sivujen kokonaisméaarasta ja esittelymuistioissa ei ollut
sivunumerointia ollenkaan.

6. TALLENNE TUOMIOISTUIN KASITTELYN TAPAHTUMISESTA PAKOLLISEKSI

Koska valtaosa vakuutusoikeuden asian késittelyista on jatkossakin kirjallisia, niin
nykytekniikka antaa mahdollisuuden virtuaaliseen avoimuuteen asianomaiselle pain.

Ellei sitten siirryta naissd vakuutusoikeuden kasittelemissa valituksissa kokonaan
karajaoikeusmenettelyyn. Esimerkiksi valittajan loppueldamaa koskevissa elakeasioissa.

Siirtymaajalle pakollinen audiovisuaalinen kuva- ja aanitallenne tulisi paatoksen liitteeksi ja
todisteeksi siita, etta asia on todella kasitelty vakuutusoikeuden istunnossa.

Nyt itse kukin saa omista asiapapereistaan sen kuvan, etta yhdessa istunnossa nuijitaan
tukkutoimituksena vain esittelijan kulloinkin etukateen kehittdmé kanta. Joka taas on
valtaosin alemman tuomioistuimen kanta, joka taas on valtaosin sama kuin vakuutusyhtion
kanta.

Kyseessa on niin kutsuttu litepaatésmenettely, jonka eduskunnan apulaisoikeusasiamies
Riitta-Leena Paunio katsoi lakiemme vastaiseksi paatoksessaan 31.12.1996 Dnro
489/2/96.

Vaihtoehtoisesti voidaan kukin vakuutusoikeuden kasittelemé valituksen
tuomioistuinkasittely aanittaa ja purkaa tekstimuotoon paatdsasiakirjojen liitteeksi.

7. YKSILOITY ASIAKIRJALUETTELO KARAJA- JA HOVIOIKEUKSIEN TAPAAN

Tiedot vakuutusoikeuden paatosten taustalla olevista yksiloidyista asiakirjoista puuttuvat
talla hetkella kokonaan.

Eli vakuutusoikeuteen ja sen alaisiin lautakuntiin pakolliseksi henkilokohtainen sekéa
aikajarjestykseen perustuva kattava koontiluettelo yksildidyista asiakirjoista mihin kunkin
asian valituskasittely ja paatés perustuvat erityistuomioistuimessa.

Karaja- ja hovioikeuksista 18ytyy tietojemme mukaan valmiiksi kopioitavissa oleva
toimintamalli tahan ongelmaan.

8. LAADUN TARKKAILU JOKAPAIVAIS__EKSI TOIMINNAKSI
VAKUUTUSOIKEUDESSA JA ENSIMMAISEN ASTEEN LAUTAKUNNISSA

Maarataan lailla kaikille vakuutusoikeuden ja sen alaisten lautakuntien paéatoksille
ulkopuolinen taysipaivainen ihmisoikeuksien ja oikeusturvan toteutumisen laillisuusvalvoja.

Puolueeton laillisuusvalvoja vakuuttaa kunniansa ja omantuntonsa kautta kunkin
vakuutusoikeuden paatoksen voimassa olevien lakien ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen Suomelle antamien langettamien ennakkopaatésten vaatimien
muutosten mukaan tehdyiksi.




Tarvittaessa henkil6ita palkataan lisda 10-50 kappaletta, jotta pitkéan jatkuneet
ihmisoikeuksien ja oikeusturvan loukkaukset saadaan kitkettya pois
erityistuomioistuinjarjestelmasta.

9. PERUSTUSLAIN TOTEUTUMINEN KAYTANTOON ERITYISTUOMIOISTUIMISSA

Perustuslain 21 §:n 2 momentin on katsottu edellyttavan, etta paatdksen perusteluissa on
ilmoitettava, mihin seikkoihin ja oikeudelliseen paattelyyn ratkaisu perustuu.

Paatdksesta on selostettava, milla perusteella riitainen seikka on tullut naytetyksi tai jaanyt
nayttamatta. Jos naytté on perustunut asiakirjoihin, tulee yksildida, misté asiakirjasta
seikka kay ilmi.

Yleisluontoinen viittaus asiakirjoihin ei ole riittava.

Oikeusturva

Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun
rippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.

Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatés ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan
lailla.

22 § Perusoikeuksien turvaaminen

Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Erityistuomioistuimien kaikki kustannukset maksettava valtion budjetista.
Erityistuomioistuimien vuosittaisten kustannusten maksattaminen oikeusprosessin toisen
osapuolen eli vakuutusalan toimesta erilaisilla nimikkeilla kikkailulla pitda saada

mielestdmme loppumaan. Kuten oikeushallintomaksu.

10. TAPATURMA-ASIOIDEN KORVAUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA TAYSIN
AVOIMEKSI JA LAPINAKYVAKSI

Tapaturma — ja ammattitautitapausten oikeuskaytéantdjen taustalla vaikuttava tapaturma-
asioiden korvauslautakunta puuttuu vakuutusoikeuden toimintaa esittavista kaavioista.

Liitteena kaavio, josta tapaturma-asiain korvauslautakunta puuttuu kokonaan.



Kuitenkin tapaturma-asioiden korvauslautakunta kayttaa virallisen tuomioistuinjérjestelméan
ulkopuolelta késin erittéin nakyvaa toimeenpanovaltaa, miten korvauskaytantoja
tuomioistuinjarjestelméassé ja vakuutusoikeudessa sovelletaan.

YHTEENVETO

Taman 10-portaisen toimintamallin kautta kansalaisilla on viimeinkin mahdollista saada
vakuutusoikeuden ja ensimmaisen asteen lautakuntien paatéksiin tosiasiallisia
perusteluita, jotka puuttuvat talla hetkella mielestamme paatoksista kokonaan.
Esimerkkini tapaus Arto Kukkonen, vakuutusoikeuden paatos 3.9.2008, dnro
6023/2007/3074.

* liitteena paatoksesta 2 sivua.

Annamme tasts esityksesta ja toimialaamme liittyvisté asioista mielellamme lisatietoja.
Annoimme 13.6.08 tapaamisen yhteydessé oikeusministerion ylijohtaja Kari Kiesilaiselle

"Lakisaateinen vakuutusturva ja sen mustat aukot” — tietopaketin, jossa
vakuutusoikeudenkin osalta tiedossa olevia epakohtia on kasitelty kattavammin.

Helsingissé 6.10.2008

Hannu Kukkonen
puheenjohtaja
Vakuutusongelmaisten liitto r.y.
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Esityksen lihdemateriaalia:

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies 31.12.1996 Dnrot 2675/2/96 ja 489/2/9
Kielteisten tyokyvyttdmyyselaketta ja yksilollista varhaiselaketta koskevien paatdsten
perustelut

Oikeusturvan toteutuminen vakuutusoikeudessa
9. PAATOSTEN PERUSTELEMINEN

13. LAAKETIETEELLISTEN SEIKKOJEN ARVIOINTI
Lausuntoja ja selvityksia 2003:21, Maija Sakslin

2003:3 Tuomioistuinlaitoksen kehittimiskomitean mietinto
X TUOMIOISTUINORGANISAATIO - ASIANTUNTIJAJASENET

Lausunnot toimeentuloturvan muutoksenhakukomitean mietinndsta ja
vakuutusoikeustyéryhman ehdotuksesta.
Lausuntoja ja selvityksia 2002:3




