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Sosiaali- ja terveysministerid on pyytianyt Eldketurvakeskukselta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi tyStapaturma- ja ammattitautilaiksi ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi seki esitykseen liittyvistd ammattitautiasetuk-
sesta.

Eliketurvakeskuksen kanta

Eléketurvakeskus pitd4 kannatettavana tapaturmavakuutus- ja ammattitauti-
lainsdédénndn uudistamista siten, ettd se vastaa tydeldmén muuttuneita olosuh-
teita ja perustuslain nykylainsdddénnélle asettamia vaatimuksia.

Vahinkotapahtuma vanhuuseldkkeelli ollessa

Ty6tapaturma- ja ammattitautilakiin ehdotetaan otettavaksi sdénnds oikeudesta
tapaturmaelékkeeseen vanhuuseldkkeelld sattuvan vahinkotapahtuman perus-
teella (68 §). Sadnnoksen mukaan 63 ikdvuoden tayttdmispdivin jalkeen elik-
keelle ja&neen henkilon, joka jatkaa vanhuuseldkkeelld ollessaan tydntekoa ja
jolle sattuu vahinkotapahtuma ty§ssé, oikeus tapaturmaelidkkeeseen paittyy
sen jédlkeen kun vahinkotapahtuman sattumisesta on kulunut 3 vuotta, kuiten-
kin enintdén 68 vuoden ik#4n saakka.

Samassa yhteydessd TyEL:n 92 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ty6-
tapaturma- ja ammattitautilakiin perustavaa miéréaikaista tapaturmaeléketti
tai sitd edeltdvid péivirahaa ei kuitenkaan véhennettiisi 63 vuotta tayttineen
eldkkeensaajan TyEL:n mukaisesta eldkkeestd. Vastaava sddnngsmuutos kos-
kisi kaikkia tyoeldkelakeja.

Eldketurvakeskus pitdd muutosta kannatettavana. Nykyisin voimassa olevan
lainsdddédnnén mukaan vanhuuselékkeelld olevalle henkil6lle tyStapaturmasta
myonnettdvi korvaus on vihennetty hdnen vanhuuseldkkeestién. Muutoksen
my6td vanhuuselidkkeelld tydskentelyn aikana tapahtuneesta tyStapaturmasta
maksettu ansionmenetyskorvaus ei pienentdisi jo maksettavaa eldkettd. Niin
tapaturmaelédke ja vanhuuselidke yhdessd vastaisivat paremmin sitd ansiotasoa,
joka eldkkeensaajalla oli ennen tapaturmaa.

TyEL:n 92 §:n muutosehdotus tarkoittanee sitd, ettd 63-vuotiaalle elikkeen-
saajalle tydtapaturman nojalla maksettu kuntoutumisraha vihennettiisiin elik-
keestd samalla tavalla kuin nykyisin pdivéraha ja tapaturmaelike. Elidketurva-
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keskuksen mielesti olisi hyvd, ettd myds kuntoutumisrahasta saéddettdisiin vas-
taavasti kuin tapaturmaelékkeesti ja sitd edeltdvistd pdivirahasta TyEL:n 92
§:ssd, jos kuntouttamistoimenpiteet ovat ylipdtdéin mahdollisia 63-vuotiaalle
elikkeensaajalle tyotapaturma- ja ammattitautilain sdénndsten mukaan.

Vapaachtoiset vakuutukset

Ty6tapaturma- ja ammattitautilakiin ehdotetaan sdénnoksid vapaaehtoisesta
tydajan ja vapaa-ajan vakuuttamisesta. Téltd osin nykytila ehdotetaan séilytet-
taviksi. Lain 231 §:n 2 momentiksi ehdotetaan sddnndsté, jonka mukaan va-
paaehtoiseen vakuutukseen sovelletaan kyseisen lain pakollista vakuutusta
koskevia s#finnoksid, jollei laissa toisin sdddetd. Lain 241 §:ksi ehdotetaan kui-
tenkin otettavaksi nimenomainen sddnnds vapaa-ajan vakuutuksen perusteella
maksettavasta korvauksesta tehtdvistd vahennyksistd. Sdénnoksen mukaan va-
paa-ajan vakuutuksesta maksettavat korvaukset olisivat toissijaisia tyoeldkela-
kien mukaisiin eldkkeisiin ndhden.

Kiytanndssi edelld oleva tarkoittaa, ettd vapaaehtoisen tyajan vakuutuksen
korvaukset olisivat pakollista vakuutusta koskevan padsddnnon mukaisesti en-
sisijaisia etuuksia suhteessa muihin sosiaalivakuutusetuuksiin ja vapaa-ajan
vakuutuksen korvaukset toissijaisia.

Eldketurvakeskus pitdd muutosehdotusta hyvéné, koska voimassa olevassa
lainséddénndssi ei ole sddnndstd vapaaehtoisten vakuutusten ensisijaisuudesta
tai toissijaisuudesta, vaan asia on ollut kiiytinnon ja ohjeistuksen varassa.

Takautuvan korvauksen maksaminen eléikelaitokselle

Ty6tapaturma- ja ammattitautilakiin ehdotetaan otettavaksi sdannds takautu-
van korvauksen maksamisesta eldkelaitokselle. Nykyisessd tapaturmavakuu-
tuslaissa ei ole vastaavaa séénndsté, miké on aiheuttanut toimeenpano-
ongelmia vakuutuslaitosten ja eldkelaitosten vélilla.

Ehdotettavan séénndksen mukaan jos vahingoittunut on saanut tySeldkelakien
mukaista elaketti tai perhe-elédkettd samalta ajalta, jolta hidnelle my6nnetiin
tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaista ansionmenetyskorvausta tai perhe-
eldkettd takautuvasti, vakuutuslaitoksen on elidkelaitoksen vaatimuksesta mak-
settava takautuva ansionmenetyskorvaus ja perhe-eldke eldkelaitokselle siltd
osin kuin se vastaa samalta ajalta maksettua tyoelidkelakien mukaisen elikkeen
tai perhe-eldkkeen méirad (144 §). Korvaus maksetaan elikelaitokselle vain,
jos se on ilmoittanut vakuutuslaitokselle vahintién kaksi viikkoa ennen korva-
uksen maksupdivid oikeudestaan mainittuun korvaukseen (148 §).

Eldketurvakeskus kannattaa sdénndsten ottamista tyGtapaturma- ja ammattitau-
tilakiin. Eldketurvakeskuksen mielestd ehdotetut séinnskset eivit kuitenkaan
vield riittévésti poistaisi niitd toimeenpanoon liittyvid ongelmia, joita vakuu-
tuslaitosten ja elidkelaitosten vilill4 esiintyy tiedon saamisessa tydtapaturma-
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ja ammattitautilain mukaisen korvauksen my6ntimisessi. Erityisesti tilantees-
sa, jossa tydeldke on jo maksussa, olisi erittdin tirkedd saada tieto tapaturma-
asian vireille tulosta ja myonnetysti, vihintdén neljd kuukautta kestévésta kor-
vauksesta mahdollisimman nopeasti. Liséksi vakuutuslaitoksen tulisi ottaa
korvauksen muuttamistilanteissa yhteytté eldkelaitokseen jo siiné vaiheessa,
kun muutosasiaa ryhdytién kisitteleméin. Eldkelaitos tarvitsee tiedon tarkasta
maksettavasta maérdstd ja maksamisen alkamis- ja paittymisajankohdasta.

Vakuutuslaitoksella ei ole voimassa olevan lain eikd muutosesityksen mukaan
oma-aloitteista velvollisuutta ilmoittaa eldkelaitokselle tietoa esimerkiksi tapa-
turmaelédkkeestd, vaan eldkelaitoksen tulee pyytéd tietoja erikseen etuuden
myontineeltd vakuutuslaitokselta, jos tiedot eivit ole saatavissa koneellisesti
esimerkiksi Kelan tietovarastoista.

Eldketurvakeskuksen mielestd tyStapaturma- ja ammattitautilakiin tulisi lisété
sddnnos vakuutuslaitoksen velvollisuudesta oma-aloitteisesti antaa eldkelaitok-
selle valttiméattomét tiedot tapaturmaelidkkeestd, paivirahasta tai kuntoutumis-
rahasta, minka perusteella eldkelaitos voisi laskea takautumissaatavansa mia-
rdn tydeldkelain sdéinndsten perusteella.

Laintasoinen sddnnds tietojen oma-aloitteisesta ilmoittamisesta vaikuttaisi eri-
tyisesti myos edunsaajan asemaan siten, ettéd viltyttéisiin tarpeettomilta ta-
kaisinperinnéiltd. Liséksi sdfinnos edesauttaisi yhdenmukaistamaan eri vakuu-
tuslaitosten kiytdnt6j4 tietojen antamisessa, miké helpottaisi toimeenpanoa ja
nopeuttaisi eldkelaitosten etuuskasittelyd tydeldkkeen véhentdmistilanteissa.

Esityksen ulkopuolelle jétetyt erityisryhmét

Esitysluonnoksen ulkopuolelle on jétetty erditd erityisryhmid, kuten esimer-
kiksi omaishoitajat, perhehoitajat ja kuntouttavaan tyStoimintaan osallistuvat.
Erityisryhmien osalta lausuntopyynnén saatteessa on todettu, ettd ryhmien
osalta tarvittavien lainmuutosten valmistelu jatkuu.

Kyseisille erityisryhmille on kuitenkin voimassa olevan lainsdéddnnén mu-
kaan otettava tapaturmavakuutuslain mukainen tapaturmavakuutus. Jos ndmé
ryhmiit olisi sisillytetty tyStapaturma- ja ammattitautilain soveltamisalaan, oli-
si timd merkinnyt sité, ettd henkilot olisivat tulleet suoraan palkattoman etuu-
den ajalta tySelidkkeen karttuman piiriin. N4ité erityisryhmié koskevan lain-
sdddiannon valmistelussa on erikseen selvitettdva eldkkeen karttuminen palkat-
toman ajan osalta.

Torked tapaturmavakuutusmaksupetos

Kéyntiosoite Kirjurinkatu 3, Helsinki

Esitysluonnoksessa ehdotetaan rikoslain 29 lukuun s4&nnoksid tapaturmava-
kuutusmaksupetoksesta ja térkedstd tapaturmavakuutusmaksupetoksesta. Tor-
keisti tapaturmavakuutusmaksupetoksesta sdddettévén 4 d §:n yksityiskohtai-
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sissa perusteluissa todetaan, ettd torked tapaturmavakuutusmaksupetos liittyisi
kdytdnnéssd muuhun vakavaan ja suunnitelmalliseen talousrikollisuuteen.
Rikoslaissa on vastaava sddnnds myos torkedstd tydeldkevakuutusmaksupe-
toksesta. Sddnnoksen perusteluissa todetaan, ettd torked tydeldkevakuutusmak-
supetos liittyisi kiytinnossa ldhes poikkeuksetta muuhun vakavaan ja suunni-
telmalliseen talousrikollisuuteen. Tyoeldkejarjestelméssé on ollut tapauksia,
joissa on pyritty vilttiméidn huomattava TyEL-vakuutusmaksu. Tapausten tut-
kinnassa on esitetty, ettd koska tekoon ei ole kytkeytynyt merkittdvassd médrin
muuta talousrikollisuutta, kyseessi ei voisi olla torked tydeldkevakuutusmak-
supetos. Kytkés muuhun talousrikollisuuteen ei kuitenkaan ole torkeén tyseld-
kevakuutusmaksupetoksen tunnusmerkki.

Tydelédkejarjestelméssi esiin tulleet tilanteet kyseisen sddnndksen kohdalla
voisi vilttdd siten, ettéd perusteluissa ei tuotaisi esiin voimakkaasti kytkostd
muuhun vakavaan ja suunnitelmalliseen talousrikollisuuteen.

Tyoeldkelakeihin esitettyjd muutosehdotuksia

Paitosvirheen korjaaminen

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilaki -luonnoksen 30. luvussa esitetdédn asia- ja
kirjoitusvirheen korjaamista ja lainvoimaisen patoksen oikaisua koskevat
sdidnnokset sdddettdviksi samanlaisina kuin ne ovat voimassa olevassa tapa-
turmavakuutuslaissa. Tyoelédkelaeissa edelld mainitut sddnnokset ovat 1dhes
samansisaltdiset.

Eldketurvakeskus on ehdottanut sosiaali- ja terveysministerille, etti tyoeldke-
lakien sdfinndksid muutettaisiin siten, ettd kirjoitus-, lasku- ja asiavirheen kor-
jaamiseen sovellettaisiin erdin pienin poikkeuksin hallintolain sidinnoksii. Ky-
seiset sddnnokset kumottaisiin tydelikelaeista ja niihin liséttiisiin viittaus hal-
lintolakiin.

TyEL:n 139 §:ssé sdddetéddn lainvoimaisen paidtoksen oikaisusta. Sinndksen
ongelma on sen velvoittavuus. Sédnnds ei edellytd, ettd esitetty uusi selvitys
on asian kannalta relevanttia. Jos asiassa esitetdédn mit4 tahansa uutta selvitys-
té, eldkelaitoksen on otettava asia uudelleen kisiteltdviksi. Kdytinnossi tAima
tarkoittaa, ettd samaan asiaan voi toimittaa uutta selvitysti useaan otteeseen ja
asia voi olla elikelaitoksessa ja muutoksenhakuasteissa vireilld vuodesta toi-
seen, vaikka asiaan vaikuttavaa relevanttia uutta selvitysti ei ole. Eliketurva-
keskus on ehdottanut kyseisen séinndksen kumoamista tydeldkelaeista ja sen
tilalle viittausta hallintolain 50 §:n 1 momentin 4 kohtaan.

Hallintolain 50 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan viranomainen voi poistaa
virheellisen pdftoksensi ja ratkaista asian uudelleen, jos asiaan on tullut sel-
laista uutta selvitysté, joka voi olennaisesti vaikuttaa padtokseen. Sainnoksen
mukaan viranomainen voi kdyttdd harkintavaltaa siin, onko kyseessi selvitys,
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joka voi olennaisesti vaikuttaa paitSkseen. TyEL:n sdinnoksen mukaan elike-
laitoksella ei ole tillaista harkintavaltaa.

TyEL:n 139 §:44 vastaava sdéinnds on luonnoksen 228 §. Asia- ja kirjoitusvir-
heen korjaamisesta sidddetéin luonnoksen 227 §:ssi.

Perintékuluja koskeva muutosehdotus

Eléketurvakeskus on esittinyt sosiaali- ja terveysministeriélle, ettd tyselike-
vakuutusmaksun ulosottokelpoisuutta koskevaan TyEL:n 159 §:44n liséttiisiin
sddnnds siitd, ettd tyoeldkevakuutusmaksujen perintéin sovelletaan saatavien
perinnésté annettua lakia. Muutosehdotuksen tarkoituksena on selventii siti,
ettd perintélain sdédnnoksid sovelletaan myds tySelikevakuutusmaksun perin-
téén.

Perintélain uudistamisen (voimaan 16.3.2013) erdind keskeisend tavoitteena
oli, ettd sdéinnokset entistd tehokkaammin varmistavat hyvén perintitavan
noudattamisen ja estévét kohtuuttoman suurten perintdkulujen perimisen velal-
liselta.

Tyoeldkejarjestelméssd paddyttiin sithen, ettd 40 euron vakiokorvauksen ylit-
téviltd osalta perintdkulujen suoraa ulosottokelpoisuutta ei ehdoteta toisin kuin
tydtapaturma- ja ammattitautilain luonnoksen 179 §:ssi.

Vakuuttamisvelvollinen ty6nantaja

Tédmén tai muun lainvalmistelun yhteydessé on tarpeen selvittdd, miten tarvit-
taessa ratkaistaan, kuka on vakuuttamisvelvollinen ty6nantaja. Ty6ntekijén
eldkelain osalta asiasta on sosiaali- ja terveysministeridssé vireilld muutosesi-

tys.
Eldketurvakeskus
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