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Sosiaali- ja terveysministerié
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Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi tyStapaturma- ja ammattitautilaiksi ja eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi seki esitykseen liittyvisti ammattitautiasetuksesta

Dnro STM 114:00/2009

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytinyt Maatalousyrittdjien elikelaitokselta
(Mela) lausuntoa ylld mainitussa asiassa. Mela ottaa lausunnossaan erityisesti
kantaa ehdotetun tydtapaturma- ja ammattitautilainsdidinnén nijhin osin, joil-
la on yhtymékohtia Melan toimeenpanemaan maatalousyrittijien tapaturma-
vakuutuslakiin sekd lakiehdotuksen sisdltodn erityisesti yrittdjien nikskulmas-
ta. Lausunto on jaoteltu esitysluonnoksessa olevan lakiehdotuksen rakenteen
perusteella lain osien ja lukujen mukaisesti,

Yleistd lain rakenteesta ja lakiundistuksen tavoitteista

Lainsddddnndn uudistamisen tavoitteena oli uudistaa ja setkeyttad tytapatur-
ma- ja ammattitantilainsdidanto4 rakenteeltaan. Lisiksi lainsidddinto4 oli tar-
koitus uudistaa avoimemmaksi, lapindkyvimmaksi, ymmirrettivimmiksi ja
tarkkarajaisemmaksi. Tavoitteena oli, ettd yksilén oikeudet ja velvollisuudet
ilmenisivét laista perustuslain edellyttimilli tavalla. Esitysluonnoksessa yh-
distetdin nykyinen tapaturmavakuutuslaki, ammattitautilaki seki tapaturma-
vakuutuslain nojalla annettavasta kuntoutuksesta annettu laki yhdeksi laiksi,
ty6tapaturma- ja ammattitautilaiksi. Mela toteaa, ettd ehdotettu muutos sel-
keyttad huomattavasti nykytilannetta niin toimenpanijoiden kuin vakuutettu-
jenkin kannalta, kun tydntekijéiden ja yrittijien tydssi sattuneisiin vahinkota-
pahtumiin liittyvi sosiaaliturva on kirjoitettu kokonaisuutena yhteen lakiin.
Ehdotettavan uuden lain rakenne on selke ja tiyttis modernin lainsiidénnén
vaatimukset.

Uudesta laista ilmenevit myos hyvin lains#id4anndn keskeisten kisitteiden si-
séltd, kun lakiin on otettu méaritelm3 tapaturman kisitteests, sifinndksissi to-
detaan vahinkotapahtuman korvaamisessa edellytettivi syy-yhteys ja siltd
edellytettivi todenndkbisyyden aste sekd korvaamisen kannalta erittiiin kes-
keisessé syy-yhteysarvioinnissa huomioon otettavat seikat. Nami uudet siin-
ndkset, jotka sinéinsé vastaavat nykyisté oikeuskiyténtda, tekevit tapaturma- ja
ammattitautilainsadddnnén periaatteet lapindkyviksi ja vakuutettujen kannalta
ymmirrettivimmiksi.
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1 Osa Lain soveltamisala

Tyétapaturma- ja ammattitautilailla on tarkoitus vakuuttaa sek3 tydntekijat ettd
yrittdjat. Yrittdjid koskee vapaachtoinen vakuutusjirjestelmd. Lakiehdotukses-
sa lihdetddn siitd, ettd tyOntekijén ja yrittdjan kisitteet vastaavat sisilldltdsin
tyoeldkelainsdidannon tyontekija- ja yrittdjamadritelmid. Timi on vakuutetta-
vien kannalta sclkeiiti. Erityisesti osakeyhtididen osalta ehdotus kuitenkin tar-
koittaa, ettd nyt tydntekijoind vakuutetuista henkildistd osa siirtyy yrittijiase-
maan, jolloin tapaturmavakuutus on vapaaehtoinen. Koska vapaachtoista va-
kuutusta ei voida myOntad takautuvasti, on tirkeitd, ettd siirtymaisainnokset
mahdollisimman hyvin turvaisivat sen, ettei yrittijiasemaan siirtyvien osalta
tulisi véliinputoamistilanteita.

Yrittdjid koskeva sdidnnds vapaachtoisesta vakuuttamisesta on lain 5 §:ssi, jos-
sa todetaan, ettd tdman lain mukainen tyStapaturma- ja ammattitautiturva voi-
daan ulottaa vapaaehtoisella vakuutuksella koskemaan myds muuta kuin ty6n-
tekijind tehtivid ansioty6td. Ottaen huomioon lainsdddéntéuudistuksen taus-
talla olevat tavoitteet lainsdddénndn ldpindkyvyydestd, voisi olla hyvi, etti jo
heti lain soveltamisalaa koskevassa luvussa nikyisi selvemmin se, ettd myos
yrittdjat vakuutetaan ty6tapaturma- ja ammattitautilain nojalla. Kiytinndssa 5
§:ssd tarkoitetut henkil6t ovat joko yrittdjid tai ulkomailla tydskentelevid tydn-
tekijoita.

IT osa Korvattavat vahinkotapahtumat

Tyodtapaturma- ja ammattitautilainsdddénndn vudistamisen taustalla oli myés
siséll6llinen vudistamistarve. Tarkoituksena oli saada lain sisélté vastaamaan
muuttuneita tydelimin olosuhteita. TAma tavoite liittyy kidytinnossi eniten
lainsdadidnndn 2 osassa olevaan lukuun korvattavista vahinkotapahtumista.
Toimeenpanon kannalta olisi tarkeéts, ettd sddnnokset olisivat mahdollisimmat
selkedt ja yksiselitteiset, jotta vahinkotapahtuman korvattavuuden selvittely
voitaisiin hoitaa tehokkaasti ja viivytyksettd ilman, ettd joudutaan tekeméiin
tarkentavia lisdselvityspyynt&;jé.

Lakiehdotuksen mukaan korvattavia vahinkotapahtumia olisivat tybtapaturma,
ammattitauti ja tydliikekipeytyminen siten kuin jéljempéni siadetdiin, Taltd
osin Mela jittad harkittavaksi, olisiko vahinkotapahtumaa koskevaan sifinnok-
seen tarkoituksenmukaista lisdtd maininta siitd, ettd vahinkotapahtuman katso-
taan sattuneen silloin, kun tydtapaturma sattui, ammattitauti ilmeni tai tyolii-
kekipeytymisen aiheuttanut tydliike tapahtui. Téméntyyppinen sddnnds on ny-
kyisessé maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain (1026/1981) 5 §:n 3 mo-
mentissa ja se kertoo vakuutettujen kannalta lapinikyvisti tapaturmavakuutus-
jérjestelmén ja ammattitautilainsddénndn periaatteista vastaavalla tavalla kuin
lakiehdotukseen otetut sddnndkset syy-yhteydesti ja tapaturmasta.



3 (6)

Mela

Sonja Lilius 2.1.2014

Tyétapaturmaa koskevat sddnndkset

Tydtapaturman kisite on lakiehdotuksessa kirjoitettu nykyistd yksityiskohtai-
semmaksi. Tyotapaturmalla tarkoitetaan tapaturmaa, joka sattuu tydntekijille
tydssd, tyOpaikan alueella, tySpaikan alueen ulkopuolella tai erityisissi olosuh-
teissa. Liséksi on tehty tiettyjé rajauksia kotona tehtiviin tydn osalta seki sel-
laisen ty0n osalta, jonka suorittamispaikkaa ei ole maritetty.

Mela ei sinénsd ole tdmin lain osalta toimeenpanijan roolissa, mutta maatalo-
usyrittdjien tapaturmavakuutusjirjestelméin liittyvien mahdollisten heijastus-
vaikutusten johdosta Mela on oheen kirjannut eriitd huomioita liittyen tyta-
paturmaa koskevien séfinndsten keskindisiin suhteisiin ja mahdollisesti tulkin-
nanvaraisiin kohtiin. Huomiot on tehty toimeenpanijan nikdkulmasta silté
kannalta, miti asioita vahinkotapahtuman korvattavuutta pohdittaessa joudut-
taisiin mahdollisesti miettiméén ja selvittdmasin.

Liikkuminen tydnteon yhteydessd ja matkustaminen

Lakiehdotuksen 21 §:ssé todetaan, ettd ty6ssd sattuneena korvataan tydnteon
yhteydessé sattuneet tapaturmat. Saéinndksessi on lisdksi todettu, ettd tydsti
johtuva matkustaminen rinnastettaisiin tyéntekoon. Lainkohtaan liittyvissi yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettdi tyénteon yhteydessi sattuneena
korvattaisiin tydtehtivien edellyttimaé liikkuminen tyo- tai tydntekopaikalla tai
eri tydntekopaikkojen tai tySkohteiden vililld tySpdiviin aikana. Tydsti johtu-
valla matkustamisella tarkoitettaisiin tyontekijin tekemii matkaa kotoa tai
tyopaikalta tekemééin ty6td muualla kuin vakinaisessa tySpaikassa. Tydsti joh-
tuvalla matkustamisella tarkoitettaisiin tydtehtéivien vuoksi matkustamista,
matkaa ty6kohteesta toiseen samalla paikkakunnalla tai matkaa toiselle paik-
kakunnalle tai ulkomaille kohteeseen, jossa tydntekijidn on tarkoitus tehdi ty6-
tidin. Toimeenpanon kannalta edellé selostetun perusteella saattaisi ainakin
joissakin tilanteissa olla hankala erottaa sit, milloin on kysymys tyétehtivien
edellyttima liilkkumisesta ja milloin sdénndksessi tarkoitetusta matkustamises-
ta. Toimeenpanon kannalta olennaista onkin se, liittyyké korvattavuuteen
eroavaisuuksia sen perusteella kummasta on kysymys (matkustami-
sen/ty6kohteiden vililld liilkkumisen yhteydessd pidetyt ruokailutauot yms.).
Talti osin sddnndksiin liittyy keskeisesti myds 22 §:ssi sdddetty alueperiaate
ja sen voimassaolo tyontekijén liikkuessa tydtehtivien edellyttimilli tavalla
sekd matkustaessa.

Alueperiaate ja tyd, jonka suorittamispaikkaa ei ole mééritty

Alueperiaatetta koskevan 22 §:n osalta on todettu, etti pykilissi siadettisiin
tapaturmasuojasta tydpaikan alueella. Tydpaikalla tarkoitettaisiin paikkaa, jos-
sa tyd tehdiddn, Tyon tekemisen paikan tai alueen osoittaa tydnantaja tai se voi
médrdytyd hyvinkin itsendisesti tyotehtivien ja ty6n luonteen mukaan. Tyon-
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tekijan tydpaikalla ei tarkoiteta pelkistifin kiintedd tyotilaa, vaan ylipditisin
mitd tahansa tydpaikkaa, jossa tydntekijin on lupa suorittaa tydtehtavidin. Til-
td osin on huomattava sddnndksen suhde ehdotetun lain 25 §:44n, jossa on sdi-
detty rajauksia tapaturmasuojaan ty0ssi, jossa tydn suorittamispaikkaa ei ole
maédritetty. Perustelujen mukaan téllaiselle ty6lle on ominaista, ettd tydn suo-
rittamisen paikka ei madrdydy tydtehtivien tai ty6n sisillén tai luonteen mu-
kaan, vaan on tyontekijin vapaasti médrittivissd. Toimeenpanon kannalta
sddnndsten kirjaimellinen noudattaminen voisi tarkoittaa, etti niissé tilanteissa,
joissa on kysymys muusta kuin varsinaisen tyonteon yhteydessi sattuneesta
tapaturmasta korvattavuutta pohdittaessa olisi selvitettivi, onko tydntekiji ta-
paturman sattuessa ollut tydssd, jossa tydn suorittamispaikka oli madritty (=
alueperiaate soveltuu). Perustelujen perusteella jad avoimeksi se, olisiko ky-
symys tydtehtivikohtaisesta arvioinnista. Erityisesti erilaisissa asiantuntijateh-
tdvissd tyontekijén tyd voi siséltdd sekd tehtivid, joissa tydn suorittamispaikka
on midritty ettd tehtdvid, joissa se on vapaasti valittavissa.

Lakiehdotuksen 20 - 25 §:i4 on tarkoitus soveltaa sellaisentaan myos yrittdjiin.
Edelld mainitut sddnndkset on kirjoitettu tydntekijiti ja tydnantajia ajatellen
ja osa sddnndksistd sisdltdd vain tyontekijoitd koskevia asioita (esim. 24 § 1
mommentin 6 kohdassa mainittu kuntoliikunta), Lainsé4idénnén ldpinikyvyys ja
yksityiskohtaisempi sifintely korvattavien olosuhteiden osalta on toteutunut
tyontekijoiden osalta. Toimeenpanon kannalta yrittdjien osalta sifinndkset jaa-
nevit tulkinnanvaraisemmiksi korvattavien olosuhteiden osalta. Lain 231 §:ssi
on todettu, ettd vapaaehtoiseen vakuutuksen sovelletaan témaén lain pakollista
vakuutusta koskevia sdiinnoksid, jollei tissa laissa toisin sidédetd. Lain peruste-
lujen mukaan kaikki pakollista vakuutusta koskevat siéinnékset korvattavista
vahinkotapahtumista, etuuksista ja etuuksien toimeenpanosta seké toimeenpa-
nojérjestelmastd koskisivat vapaaehtoisia vakuutuksia, jollei muuta sizidettiisi.

Sainnoksessd ehdotetaan sdddettdviksi kuuden viikon enimmiisaika korvauk-
sen maksamiselle tyoliikekipeytymisen perusteella. Lis#ksi sdiinnoksessi to-
dettaisiin, ettd korvausta ei maksettaisi, jos kipeytyminen johtuu aikaisemmas-
ta vammasta tai sairaudesta tai sellaisesta kudosvauriosta, joka voi syntyi vain
tapaturman aiheuttamana. Ehdotettu séfinnds tekee korvauskiytinnosti vakuu-
tetun kannalta lipindkyvimman ja ymmérrettivimman.

Ty6tapaturman aiheuttama muun vamman tai sairauden paheneminen

Lakiehdotuksen 19 §:ssd on kirjoitettu hyvin auki pahenemisen osalta nouda-
tettavat korvaamisen periaatteet. Siinnoksestd ilmenee, miten arvioidaan tapa-
turman syyosuus muun sairauden tai vamman pahenemiseen seki todetaan, et-
td korvausta pahenemisesta maksetaan enintééin kuuden kuukauden ajan tapa-
turman sattumisesta. Korvaamisen periaatteet ilmenevit nyt selkeésti ja ym-
madrrettdvisti laista, mikd myds yhdenmukaistanee korvauskaytiantda.
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Mela pitdd hyvind, ettd sairaanhoidon kisite on yhdenmukaistettu terveyden-
huoltolain késitteiston kanssa. Se helpottaa myds tiyskustannusmaksujirjes-
telmén toimeenpanoa.

Lakiin otettaisiin kdytto6n uutena ansionmenetyskorvauksen muotona kuntou-
tumisraha, jota maksettaisiin pdivarahan tai tapaturmaelikkeen sijaan ansion-
menetyskorvauksena ammatillisen kuntoutuksen ajalta. Korvauksen uusi ni-
mike kuvaa paremmin korvauksen luonnetta.

VIII Vapaaehtoiset vakuutukset

Lakiehdotuksen mukaan vakuutuksen voisi saada yrittéji, jolla on pakollinen
tai vapaaehtoinen YEL-vakuutus. Vakuutuksen vuositydansio olisi pasisaantdi-
sesti yrittdjille vahvistettu YEL-tyStulo. Téltd osin ehdotettu muutos poikkeaa
nykytilasta. Lain on ehdotettu tulevan voimaan 1.1.2016. Lain voimaantulo-
sidnndksiin otettaneen siirtymésidinndkset niiden tilanteiden varalta, joissa
henkil6llé ei ole lain voimaantullessa lainkaan YEL-vakuutusta sekd niiden
henkildiden osalta, joilla YEL-vakuutuksen tydtulo ja tapaturmavakuutuksen
vuositydansio poikkeavat toisistaan.

Vapaaehtoinen tydtapaturmavakuutus paittyy samasta ajankohdasta lukien
kuin eldkevakuutus péittyy, jollei 232 §:n 3 momentista muuta johdu. Maini-
tussa séfinndksessi todetaan, ettd jos yrittdja tdyttiessidn 68 vuotta jatkaa yrit-
tajaty6tdsin timén pykildn mukaisen vakuutuksen voimassaoloa voidaan ha-
kemuksesta jatkaa. Vakuutusyhtiélld ei ole sinénsi velvollisuutta mydntii va-
kuutusta edelld mainitulle henkilSlle. Ottaen huomioon yleiset tavoitteet tyd-
urien pidentéimisestd, olisi kuitenkin tirkets, ettd kiytinndn toimeenpanossa
huolehditaan siitd, ettei vakuutukseen tule katkosta, kun yrittdja tiyttis 68
vuotta. Vakuutusta ei voitane mydntid 232 §:n nojalla, jos sitd haetaan 68
vuoden ién tdyttdmisen jilkeen ja sen jilkeen kun aikaisempi vakuutus on pii-
tetty sen johdosta, ettd YEL-vakuutusyhti6 on péittinyt YEL-vakuutuksen
YEL 4 §:n mukaisesti sen kuukauden loppuun, jona yrittiji tiyttis 68 vuotta.

Vakuutuksen péittymisté koskevien tilanteiden osalta on huomattava, etti
niissd tilanteissa, joissa yrittdjéin YEL-vakuutus péitetddn takautuvasti tydky-
vyttémyyselikkeen mydntdmisen takia tydkyvyttdmyyden alkamiseen, aiheut-
taa se myds tyStapaturmavakuutuksen péittimisen takautuvasti. Joskus tydky-
vyttdmyyselike mydnnetiin vasta valitusprosessin kautta, ja yrittdji on saat-
tanut ainakin jonkin verran jatkaa tyGskentelyiiin siihen asti, kunnes héin saa
tiedon mydnteisestd tySkyvyttomyyselikepiztoksestd. Talldin tydvahinkotur-
van péittdminen takautuvasti samaan péiviin kuin tydelikevakuutus voi ai-
heuttaa vahingoittuneelle kohtuuttoman tilanteen, jos vakuutettu on tyésken-
nellyt ja vahingoittunut siné aikana, jona valitusprosessi on vireilli. T3lt4 osin
voisi olla mahdollista ottaa asiasta sddnnoksii lakiin vastaavalla tavalla kuin
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on tehty maatalousyrittdjien tydtapaturmavakuutusjirjestelméssd maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutuslain 7 §:ssi.

IV osa Etuuksien toimeenpano

Lakiin on otettu useita késittelyn méaraaikaan Hittyvia sidnnoksid, joilla pyri-

tddn takaamaan asian viivytykseton kisittely. Sainndkset edistivit vakuutettu-
jen yhdenmukaista kobtelua eri vakuutuslaitoksissa ja turvaavat sité, ettd asia-

kas saisi paftoksensd mahdollisimman nopeasti.

Ammattitautiasetusluonnos

Ammattitantiasetusluonnoksessa oleva ehdotus, jonka mukaan puristuksen
atheuttama polven limapussitulehdus korvattaisiin uudessa laissa tyotapatur-
man sijaan ammattitautina, on tarkoituksenmukainen ottaen huomioon sairau-
den syntymekanismi. Muilta osin Melalla ei ole ammattitautiasetuksesta lau-
suttavaa.

Lopuksi Kysymyksessi on laaja kokonaisuudistus. Lausuntokierroksen jélkeen lakieh-
dotus viimeisteltineen ja siihen tehténeen vield tarpeellisina pidetyt muutok-
set. Maatalousyrittéjien tapaturmavakuutuslain osalta uudistustyd on kiynnis-
tynyt ja lausuntokierroksen perusteella tehtdvit muutokset tyStapaturma- ja
ammattitautilakiluonnokseen otettaneen soveltuvin osin huomioon maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutuslain valmistelussa.

MAATALOUSYRITTAJIEN ELAKELAITOS
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