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Yleistd

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytényt Valtiokonttorin lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi tyétapaturma- ja ammattitautilaiksi ja eréiksi
siihen liittyviksi laeiksi seka esitykseen liittyvastd ammattitautiasetuksesta.
Valtiokonttori esittda lausuntonaan seuraavaa.

Luonnoksessa ei ole esitetty muutoksia valtion virka- ja palvelussuhteiden tul-
kintaan. Valtiokonttorille siirretaan vakuuttamisen laiminlydéneiden maksujen
maardaminen. Muilta osin Valtiokonttorin asemaan vakuutuslaitoksena ei ole
ehdotettu muutoksia.

Valtiokonttori katsoo, ettd luonnoksessa nykytilaan esitetyt muutokset ovat
enimmakseen perusteltuja ja ettd luonnos on paéosin selkeé rakenteeltaan.
Yksityiskohtaiset perustelut eivat ole joiltain kohdin riittavat.

Rakenteen osalta Valtiokonttori toteaa, etta IV osaan sijoitetut korvausasian
vireille tuloa koskevat saannokset (14 luku) olisi tarkoituksenmukaista sijoittaa
lain alkuosaan. Laajan lain kronologinen jérjestys edesauttaisi sen lukemista.
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Yksityiskohtaiset kommentit

Valtiokonttori
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StateTreasury

| OSA Yleiset sadnnokset

Valtiokonttori pitda soveltamisalan kytkemista tyésopimuslain mukaiseen tys-
suhteeseen hyvéana ja perusteltuna uudistuksena ja muutos selkeyttda vakuu-
tusturvan soveltamisalaa (9 §).

Il OSA Korvattavat vahinkotapahtumat

Tapaturman aiheuttaman muun vamman tai sairauden olennaisen pahenemi-
sen osalta Valtiokonttori pitda hyvana lakiin kirjattua enintédan kuuden kuu-
kauden aikaa tapaturman sattumisesta (19 §). Tama selkiyttda korvauskay-
tantd6n perustuvaa nykytilannetta. Toisaalta 30 §:n perusteella korvataan
tyésta aiheutunut muun vamman tai sairauden olennainen paheneminen il-
man enimmaismaéaraaikaa. TAma on perusteltua, koska korvaamisen edelly-
tyksena on, ettd altistustekija on sama, josta kyseinen vamma tai sairaus joh-
tuu.

Esitetty korvattavien olosuhteiden laajennus on merkitykseltédéan vaikuttava ja
sen vuoksi Valtiokonttori katsoo, etta pykalien 21-25 § yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa olisi syyta kuvata enemman esimerkkeja soveltamisesta. Taméa on
tarpeen myos sen selkeyttamiseksi, onko tarkoitus ollut laajentaa korvattavia
olosuhteita niin paljon kuin luonnoksen perusteella on tulkittavissa. Selkeat
perustelut edesauttavat korvauskaytdnnén muotoutumista vakuutuslaitoksis-
sa.

Tydmatkapoikkeamien osalta Valtiokonttori pitda perusteltuna nykyista kay-
tantoa, jonka mukaan lapsen kuljetus paivahoitoon on korvattava olosuhde.
Koska vanhempi ei voi valita hoitopaikan sijaintia, seuraisi luonnoksen mukai-
sesta rajauksesta hoitoonvientimatkan pituuden ja suunnan perusteella epé-
tasa-arvoa vakuutettujen kesken. Valtiokonttori katsoo, ettd sddnnénmukai-
sen hoitoonvientimatkan tulisi jatkossakin olla korvausturvan piirissa (23 §).

Lain 27 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan s&atada ammattitauti-
luettelosta. Naisséa tapauksissa ei ole enda tarpeen osoittaa ns. yleisen tason
todennakoisyytta sairauden ja tietyn tasoisen altistumisen valilla. Valtiokontto-
ri katsoo kuitenkin, etta pykalassa tulisi selvemmin ilmaista, ettei ko. luettelo
ole tyhjentava. Tama lisaisi lainkohdan yleistd ymmarrettavyytta.

Yl&raajojen ammattitautien (jannetulehdus, olkaluun sivunastan tulehdus,
rannekanavaoireyhtyma) osalta on tyydytty nykyiseen ratkaisuun (28 ja 29 §).
Valtiokonttori katsoo kuitenkin ko. pykalien olevan ristiriitaisia perustelujen
kanssa, silla perustelujen mukaan naita ei tulisi korvata ammattitautina, koska
|asketieteellinen naytté pasasiallisesta tydperdisyydesta on puutteellista. Pel-
kastasn olemassa olevan korvauskaytannon jatkaminen ei tulisi olla perus-
teena ammattitaudin sisallyttdmiselle lakiin.
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Ammattitaudin korvausvelvollisuuden perustuminen paaasialliseen altistus-
tyohon lisaa selvittelytydn maaraa ja vakuutuslaitosten vélisia siirtoja. Paaasi-
allisen altistustyén maarittelyyn on tarpeen saada laista ja sen perusteluista
tarkemmat perusteet, esimerkiksi onko ajallisesti pisin altisteinen tyd ratkaise-
va vai otetaanko arviossa joitain muita seikkoja huomioon (32 §).

Henkinen jarkytysreaktio (akuutti stressireaktio, traumaperainen stressihairio,
tuhoisaa kokemusta seuraava persoonallisuuden muutos) korvattaisiin ty6ta-
paturman seurauksena (35 §) kuten nykyisesséa oikeuskaytdnndssa. Nykyisen
oikeuskaytanndn mukaan on kuitenkin joissain tapauksissa my6s masennuk-
sen katsottu esim. tapaturmavamman aiheuttaman kivun seurauksena olevan
syy-yhteydessa tapaturmaan ja siten oikeuttavan korvaukseen. Olisiko ma-
sennuksesta tullut lausua jotain tassa yhteydessa vai jadko se jatkossakin oi-
keuskaytannén varaan?

Il OSA Etuudet

Sairaanhoitona korvattavaa laakinnallista kuntoutusta kasittelevassa 37 §:ssé
tai sen perusteluissa tulisi Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan vaatia julkisen
terveydenhuollon laatimaa kuntoutussuunnitelmaa (vrt. terveydenhuoltolaki,
kansanterveyslaki, erikoissairaanhoitolaki).

Yksityisessa terveydenhuollossa annetun sairaanhoidon korvaaminen ilman
maksusitoumusta alle 300 euron kustannuksista johtaa henkilén omaan riskiin
tuohon méaaraan asti. Alle euromaaraisen rajan jadvia kustannuksia saattaa
myés kertyd useampia ennen kuin korvattavuus on vakuutuslaitoksessa rat-
kaistu. Jos hoitolaitokset kategorisesti jattavat tekemattd maksusitoumus-
pyynnén lainkohdan edellytysten mukaisista toimenpiteista, saattavat kustan-
nukset tulla henkilélle yllatyksend. Vakuutuslaitos menettaa talléin myos
mahdollisuutensa kayttaa 42 §:n mukaista oikeuttaan ohjata vahingoittunut
toiseen hoitopaikkaan. Vakuutuslaitokselle saattaa my¢s aiheutua lisatyéta
sen selvittdmiseksi, onko kaikki iiman maksusitoumusta annettu hoito ollut
tarpeellista hoitoa tapaturmavamman vuoksi. Se, ettei maksusitoumusta vaa-
dita etukateen, saattaa joissain tapauksissa myds lisatéa hoitokayntien maa-
raa. Valtiokonttori pitda sindnsa hyvana uudistuksena, ettd maksusitoumusta
ei kaikissa tilanteissa edellyteta. 300 euron raja on tahan tarkoitukseen liian
korkea, jos samassa vahinkoasiassa kertyy useita rajan alle jd&via hoitokulu-
ja. Nailla perusteilla Valtiokonttori pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd mak-
susitoumusta ei vaadittaisi ensimmaiseen kustannukseltaan alle 300 euron
hoitoon (44 §).

Palkan korvaaminen tutkimusajalta, kun vahinko ei osoittaudu korvattavaksi
(48 §) on uusi korvauslaji ja tdman osalta Valtiokonttori toivoo tarkentamista,
mihin tilanteisiin pykélaéa on tarkoitettu soveltaa. Onko tarkoitus soveltaa vain
uusiin, ratkaisemattomiin ammattitautiepailyihin vai mihin tahansa vaiheeseen
vahingon elinkaaren aikana? Riittava rajaus on Valtiokonttorin ndkemyksen
mukaan tarpeen, koska ei-korvattavan vahingon korvattavuus on vahingoittu-
neen kannalta edullisempi kuin silloin, kun vahinko on korvattava. Korvattavan
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vamman aiheuttaman tulonmenetyksen korvaamisen edellytyksena on kolme
perékkaista tyokyvyttdmyyspaivaa. 48 §:n soveltaminen myés evattyihin va-
hinkoihin johtaisi siihen, etta vahinkoasiat tulisivat toistuvasti vireille tutkimus-
ajan palkan korvaamisen vuoksi.

Luonnoksen 91 §:n viittauksen 3 §:34n perusteella Valtiokonttori esittaa, etta
lain perusteluissa todettaisiin, etté Valtiokonttorin ei tarvitse ottaa erikseen
muulla tyénantajalla suoritettavan tydkokeilun ajaksi vakuutusta vakuutusyhti-
Osta vaan korvaa sattuvat vahingot 3 §:n perusteella.

IV OSA Etuuksien toimeenpano

Korvaustoiminnalle asetetut maaraajat ovat vakuutuslaitoksen nakoékulmasta
varsin tiukat, sillé vahinkoasian selvittaminen tulee aloittaa seitseman arkipai-
van kuluessa vireille tulosta ja pdatos on annettava 30 paivassa selvitysten
saamisesta (119 § ja 128 §).

Valtiokonttori pitda hyvéana asiana, ettd kuntoutusasioiden kasittelya tehoste-
taan ja vakiinnutetaan kirjaamalla maaraajat lakiin (120 §).

Valtiokonttori ei pida tarkoituksenmukaisena, etts tydnantajalle annettavan
paatoksen sisalldn laajuus poikkeaa vahingoittuneelle annettavasta paatok-
sesta. Se, ettéd tydnantaja ei saa tietdd luonnoksen mukaan edes korvattavaa
vammaa, lis&da Valtiokonttorin arvion mukaan tyénantajien alttiutta muutok-
senhakuun, koska hakemalla muutosta tyénantaja saa nahtavakseen kaiken
vahinkoasiassa kertyneen materiaalin laakarintodistuksineen (125 §).

Kunnalle tai kuntayhtymaélle on tietyissa tilanteissa annettava luonnoksen mu-
kaan paatds tayskustannusmaksusta seka aina kunnan tai kuntayhtyman pyy-
tdessa. Tama saattaa johtaa ns. automaattivalituksiin ja muutoksenhakuas-
teiden kuormittumiseen. Kun kunnalia tai kuntayhtymalla ei ole kuitenkaan
asiasiséltédn muutoksenhakuoikeutta, paatéksen antaminen ei Valtiokonttorin
mielesta olisi tarpeellista. Valtiokonttori esitta4, ettd perusteluihin lisataan
maininta, ettei kunnalla ja kuntayhtymalla ole valitusoikeutta paatéksen asia-
sisaltédn (126 §).
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