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Asia Luonnos hallituksen esitykseksi tybtapaturma- ja ammattitautilaiksi seka
siihen liittyviksi laeiksi.

Tyéttdmyysvakuutusrahaston lausunto
Pitdydymme arvioimaan luonnosta tyéttémyysvakuutusmaksuvelvollisuuden kannalta.

TyGttémyysvakuutuksen alusta, vuodesta 1961 alkaen, tapaturmavakuutuslaitokset huolehtivat
tyottdmyysvakuutusmaksujen perinnésta tapaturmavakuutuksen yhteydessa. Perintétehtava tu-
li alun perin tapaturmavakuutuslaitoksille kaytannéliista syista. Niilla oli silloin tdssa toiminnassa
tarvittava organisaatio ja henkilésté. Sama tapaturmavakuutusyhtié, josta tyénantaja otti laki-
saateisen tapaturmavakuutuksen, peri tydnantajalta seka ty6nantajan ettd palkansaajan tyst-
tomyysvakuutusmaksun. Tapaturmavakuutuslaitos tilitti tyonantajalta perimdnsid maksut edel-
leen Tybttdmyyskassojen keskuskassalle ja sittemmin Ty6ttémyysvakuutusrahastolle. Tyotts-
myysvakuutusrahasto sopi vuosittain tapaturmavakuutuslaitosten kanssa Tyoéttdmyysvakuutus-
rahaston maksamista perintdkorvauksista. Tyottémyysvakuutusrahaston tehtéviksi oli vuoden
2001 maaliskuusta alkaen saédetty yleisesti ohjata, kehittad ja valvoa tapaturmavakuutuslai-
toksissa tapahtuvaa tyottomyysvakuutusmaksujen perintdmenettelyn toimeenpanoa. Tyotto-
myysvakuutusta luonnehdittiin lakiséateisen tapaturmavakuutuksen litanndisvakuutukseksi.

Tybttémyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muutoksella (L. 2012/542) tysttomyysvakuu-
tusmaksujen perinta siirrettiin tapaturmavakuutuslaitoksilta Ty6ttdmyysvakuutusrahastolle ja la-
kiin tulivat perintad koskevat sdannokset. Vuoden 2013 alusta lukien Ty6ttdmyysvakuutusra-
hasto on keskitetysti huolehtinut paitsi ty6ttdmyysvakuutusmaksuilla rahoitettavien etuuksien
rahoituksesta, myds ty6ttdmyysvakuutusmaksujen madréémisesta, perinnasta ja maksujen oi-
keellisuuden valvonnasta.

Tybnantajan ja palkansaajan tyéttémyysvakuutusmaksuvelvollisuuden sisalté maaraytyy perin-
nan siirron jalkeenkin edelleen tapaturmavakuutuslain kautta. Tybnantajan ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksuvelvollisuus on sidottu tapaturmavakuuttamisvelvollisuuteen ja palkansaajan tyétto-
myysvakuutusmaksuvelvollisuus tapaturmavakuutuksen piirissé olemiseen. Tyéttdmyysvakuu-
tuksen rahoitusjérjestelman uudistuksen ensimmainen vaihe rajoitettiin koskemaan vain perin-
tamenettelyd muutoksen hallintaan liittyvien riskien minimoimiseksi. Hallituksen esityksen HE
42 /2012 mukaan maksuvelvollisuuden soveltamisalan muutokset selvitettiisiin erikseen myo-
hemmin.

Tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuus riippuu siis edelleen siité, koskeeko tyota tydnantajan
jarjestdmaé lakisaateinen tapaturmavakuutussuoja. Vasta, jos lakisaéateinen tapaturmavakuutus-
velvollisuus tydnantajan jarjestdmané on kasilla, myss tydttomyysvakuutusmaksut tulevat méaa-
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rattaviksi ja perittévaksi — eréin rahoituslaissa mainituin poikkeuksin. Etuuksien saamista saate-
levdssa tydttdmyysturvalaissa taas on sdédetty, etté ne palkansaajat, joiden ei ty6ttomyys-
etuuksien rahoituksesta annetun lain mukaan tarvitse maksaa tyéttémyysvakuutusmaksuija, ei-
véat kuulu tyottomyysturvalain soveltamisalan piiriin.

Edelld sanottua tydttdmyysturvan soveltamisketjua on vakuutettujen ja tydnantajien ollut kay-
tanndssa vaikea hahmottaa. Tydttdmyysturvan piirid ja vakuutusmaksuvelvollisuutta koskevien
saanndsten selkeyttdminen tehostaisi myds toimintaa seké etuuslaitoksissa etta niiden rahoi-
tusta hoitavassa Tyottdmyysvakuutusrahastossa.

Perinnan siirtoa koskenutta hallituksen esitysté kasitellessaén Eduskunnan sosiaali- ja terveys-
valiokunta totesikin jatkovalmistelusta seuraavaa (StVM 7/2012 vp - HE 42/2012 vp).

"Tydttdmyysvakuutusmaksujen maksuvelvollisuus on sidottu tapaturmavakuutus-
lain mukaiseen vakuuttamisvelvollisuuteen. Kun tapaturmavakuutusvelvollisuutta
tulkitsevat tyéttdmyysvakuutusrahasto ja tapaturmavakuutuslaitokset, voi tama
kaytdnndssé johtaa siihen, ettd ne tekeviét erilaisia paatoksia vakuuttamisvelvolli-
suudesta. Myds muutoksenhakuviranomaisena néissé paatoksissa ovat eri viran-
omaiset. TAman vuoksi on tarkeaa, ettd maksuvelvollisuuden soveltamisalan
mahdolliset muutokset selvitetddn mahdollisimman nopeasti. Valiokunta pitaa tar-
koituksenmukaisena, ettd maksuvelvollisuus olisi mahdollisimman yhtenéinen
muiden veroluonteisten sosiaaliturvamaksujen kanssa. Téma my6s tehostaisi
maksujen valvontaa, koska tyottdmyysvakuutusrahasto kdyttaa tyéttdmyysvakuu-
tusmaksujen valvonnassa Verohallinnolta saamiaan verotustietoja.”

Luonnoksessa tyétapaturma- ja ammattitautilaiksi esitetddn nyt periaatteellisesti merkittavia
muutoksia tapaturmavakuuttamisvelvollisuuden henkilélliseen ja alueelliseen soveltamisalaan,
jotka heijastuisivat suoraan myds tyottdmyysvakuutusmaksuvelvollisuuteen. Néiden vaikutus-
ten arvioiminen kuuluu Sosiaali- ja terveysministerion jatkovalmistelussa tehtévaksi. Ne raken-
teelliset ongelmat, joihin sosiaali- ja terveysvaliokunta em. lausunnossa viittasi, eivét luonnok-
sen mukaisen lainsaddannén toteuttamisen my6ta korjautuisi tai vahenisi.

Lakisdateinen tapaturmavakuutus on olemassa tydntekijén turvaksi tapaturmien ja ammattitau-
tien varalta. Ty6ttdmyysvakuutuksen tarkoitus taas on taata ty6ttéman tyénhakijan tyottomyy-
denaikainen toimeentulo. Naiden perustarkoitukseltaan kahden erilaisen jérjestelméan lakitekni-
selle kytkennalle ei enaa ole perusteita.

Tydttdmyysvakuutusrahasto esittdd, ettd Sosiaali- ja terveysministerid kaynnistaisi tyotapatur-
ma- ja ammattitautilakien jatkovalmistelun rinnalla tarvittavat selvitykset tyottomyysvakuutus-
maksuvelvollisuutta koskevien sdaanndsten selkeyttamiseksi jarjestelmien itsendisesti maéaritel-
tavan soveltamisalan pohjalta.
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