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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tybtapaturma- ja ammattitautilaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laciksi seké ésitykseen liittyvéstd ammattitautiasetuksesta

Lausuntonaan vakuutusoikeus esittéi kunnioittaen seuraavaa:

Esityksen tavoitteista

Esityksen tavoitteena on uudistaa nykyinen tapaturmavakuutus- ja ammattitautilainséfidints
kokonaisuudessaan. Tyd- ja virkasuhteeseen liittyviin pakollisen ty6tapaturma- ja ammatti-
tautiturvan sisillostd sdddettiisiin jatkossa yhdessé laissa. Esityksen keskeisin tavoite on
saada tapaturmavakuutusta koskeva lainséidédntd avoimemmaksi ja tarkkarajaisemmaksi
saattamalla nykyisen oikeus- ja korvauskdytinndn varassa olevat soveltamisratkaisut ja peri-
aatteet Jain tasolle, jolloin laista kévisivit ilmi yksilon oikeudet ja velvollisuudet kuten pe-
rustuslaki edellyttd.

Vakuutusoikeus pitii tapaturmavakuutus- ja ammattitautilainsééddnndn uudistamiseksi ase-
tettuja tavoitteita samoin kuin tavoitteiden toteutumista esitetyssa lakiluonnoksessa hyvind
ja kannatettavina. Voimassa olevien tapaturmavakuutus- ja ammattitautilain ratkaisu- ja so-
veltamisk#ytdnnon siirtiminen lain tasolle on myds kannatettavaa samoin kuin nykyista yk-
sityiskohtaisempi sdfintely muun muassa niisti olosuhteista, joissa sattunut tapaturma tai il-
mennyt ammattitauti jatkossa korvattaisiin. Vaikka yksityiskohtaisempi séfintely fuo muka-
naan my®s uusia tulkintatilanteita, selvent#i se osaltaan lain sisélt64 ja luo pohjan korvaus-
ja oikeuskiiytinndn edelleen muodostumiselle.
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Lain rakentcesta

Lakiluonnos on jaettu yhdeksén osaan. Eri osat on jaettu lukuihin yht#alts niin, etta joissa-
kin osissa on alaosicina pelkistadn lukuja, toisaalta niin, ettd joissakin luvuissa on myds li-
s#iotsikkoja. Lakiesityksen VIII osa on ilman lukujaotusta, miki ilmeisesti johtuu siitd, etts
tdmén osan kohdalla ei ole ollut tarvetta enempéén jaotteluun. Vakuutusoikeus pitd4 lain
systematiikkaa onnistuneena,

Lakiesityksen pykilien juokseva numerointi vastaa voimassa olevien tapaturmavakuutus- ja
ammattitautilakien numerointia eikd osien vaihtuminen katkaise numerointia. Lakiin esite-
tédén 273 pykalaa eli laki on varsin pitkd. Juokseva pykilanumerointi aiheuttaa kiytianndssi
sen, ettd lain muutostilanteissa ja uusia pykélia lisattéessd jouduttaisiin kdyttimian pykalien
alanumerointia (5a, 5b, 5¢ jne), kuten nykyisessi tapaturmavakuutuslaissa. Toinen vaihtoeh-
to olisi aloittaa pyk#ldnumerointi uudelleen kunkin osan kohdaila, kuten on tehty esimerkik-
si tyOttomyysturvalaissa. Tama systematiikka tarjoaisi mahdollisuuden esimerkiksi uusien
lukujen sijoittamiselle lakiin ilman, ett lain pykalinumerointi siitd kirsisi, Vakuutusoikeus
toteaa, ettd kysymys on kuitenkin lihinni valinnasta kahden vaihtoehdon valilld.

Lain siséilliosti

Tuomioistnimena vakuutusoikeus pitdytyy ottamasta kantaa sithen, miten tapaturmavakuu-
tuksen ja ammattitautien korvausjirjestelms on luonnoksessa rakennettu, mitd yksittaiset
sdanndkset asiallisesti pit4vit sisallaiin sekd miten lain toimeenpanojirjestelmi on rakennet-
tn, Koska vakuutusoikeutta voimassa clevien tapaturma- ja ammattitautilain mukaisesti esi-
tetédin luonnoksessa edelleen yhdeksi muutoksenhakuelimeksi, se katsoo aiheelliseksi lausua
parista muutoksenhakujérjestelmédn ja muutoksenhakuprosessiin liittyvésti asiasta.

Muutoksenhakujdrjestelmdisti

Lakiluonnoksen mukaan voimassa olevien lakien mukainen muutoksenhakujirjestelma esi-
tetdiin séilytettéviksi sellaisenaan, jolloin muutoksenhakuelimini olisivat tapaturma-asioi-
den muutoksenhakulautakunta, vakuutusoikeus ja tietyilt4 osin korkein oikeus valituslupa-
menettelyn kautta.

Muutoksenhakujirjestelm poikkeaa muista toimeentuloturva-asioiden muutoksenhakujir-
jestelmistd siing, ettd muutoksenhaku on mahdollista kolmessa eri muutoksenhakuasteessa.
Ennen tapaturmalautakunnan perustamista 1980-luvulla muutoksenhakujarjestelms oli kak-
siasteinen siten, ettd vuodesta 1918 lihtien vakuutusneuvosto ja vuodesta 1943 lukien va-
kuutusoikeus toimi ensimmaisend muutoksenhakuasteena ja korkein oikeus toisena muutok-
senhakuasteena valituslupamenettelyn kautta. Oikeudenk#yntimenettelyssa vakuutusoikeu-
dessa oli huhtikuuhun 1999 saakka soveltuvin kohdin noudatettava, miti oikeudenkéynnisti
yleisiss# oikeuksissa oli séadetty seké tdman jilkeen, kuten nykyisinkin, hallintolainkéytt-
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Hallintolaink#ytt6lain muuttuminen oikeudenkiyntimenettelyssi vakuutusoikeudessa sovel-
lettavaksi laiksi johti siihen, etté niitd tapaturma- ja ammattitautiasioita, joista oli valitustu-
van kautta mahdollisuus hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta, kasitellsdn kahdessa eri
oikeudenkiyntimenettelyssé: vakuutusoikeudessa hallintolainkéyttolain mukaisessa menet-
telyssd ja korkeimmassa oikeudessa riita-asiain késittelyn mukaisessa menettelyssd oikeu-
denkadymiskaaren saénndksid soveltaen. Vastaavasti myds oikeundenkédynnin julkisuus més-
rdytyy eri lain perusteella vakuutusoikeudessa ja korkeimmassa oikeudessa.

Vakuutusoikeus katsoo, ettd edelld kuvattu muutoksenhakujirjestelma on sellaisenaan var-
sin raskas ja kallis. Asian kisittely kolmessa muutoksenhakuasteessa voi johtaa myds siihen,
ettd lopullisen pastoksen saamiseen korvausasiassa kuluu vuosia. Ongelmia saattaa lisiksi
muodostua siitd, ettd kun korvausasioita arvioidaan erilaisissa oikeudenkéyntimenettelyiss,
niin vakuutusoikeuden ja korkeimman oikeuden ratkaisujen pohjalta ei muodostu yksiselit-
teistd oikeuskaytintod. Yksityinen muutoksenhakija ei voimassa olevien lakien eiki laki-
luonneksen perusteella voi tietdd oikeudenkéiyntimenettelyssa tapahtuvaa muutosta, miki
voi johtaa ennalta arvaamattomiin tilanteisiin, Néin esimerkiksi muutoksenhakukulujen koh-
dalla, kun vakuutuslaitoksen oikeudenkiyntikulut on korkeimmassa oikeudessa maarétty
yksityisen asianosaisen korvattaviksi (KKO 9.4.2013), miti ei hallintolainkéyttélakia va-
kuutusoikeudessa sovellettaessa voisi tapahtua kuin poikkeustapauksessa eli jos yksityinen
asianosainen on esittinyt ilmeisen perusteettoman vaatimuksen.

Edelld lausutut seikat huomioon ottaen vakuutusoikeus katsoo, ettd muutoksenhakujirjestel-
mén sdilyttdmistd nykyiselldén olisi tullut arvioida perusteellisemmin kuin mitd esitysluon-
noksen perusteella néyttdisi tehdyn.

Tyonantgjan asianosaisasemasta

Lakiluonnoksen 117 §:ssé on séfinndsehdotus asianosaisista. Sa#nndksen mukaan muun
muassa vahingoittuneen tydnantaja ei olisi asianosainen. Luonnoksen 124 §:n mukaan va-
kuutuslaitos ratkaisee oikeuden timiin lain mukaiseen korvaukseen antamalla siiti asian-
osaiselle kirjallisen péstsksen, johon on liitetty muutoksenhakuosoitus. Luonnoksen 125
§:ssd on siddelty paitdksen antamisesta tySnantajalle, joka on maksanut vahingoittuneelle
palkkaa (1 mom.}, ja erikoismaksuperusteiselle tySnantajalle (2 mom.) sek# tillaisissa tilan-
teissa tybnantajalle annettavan p4itdksen sisallostd (3 mom.), Luonnoksen 127 §:n mukaan
vakuutuslaitoksen p#itSksen perustelemisesta on voimassa, mitd hallintolaissa saidetsn.
Pykalén mukaan, jos korvauksen epétimisté koskeva paitds perustuu keskeisiltd osin tidke-
tieteellisiin seikkoihin, pa4toksen perustelujen tulee liséksi sisaltdd arviointiin pasasiallisesti
vaikuttaneet seikat ja ndiden pohjalta tehdyt johtopazitskset.

Luonnoksen 125 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa on mainittu, etti sdanndk-
sen 1 ja 2 momentissa mainituissa tilanteissa tyénantajalla olisi hallintolainkayttslain mu-
kainen asianosaisasema ja siten oikeus hakea muutosta korvausasiassa, mutta etti tyonanta-
Jjan muutoksenhakuoikeuden ratkaisee kuitenkin viime k#idesss muutoksenhakuelin, Edel-
leen si#nndksen 3 momenttia koskevissa perusteluissa on todettu, etti tyénantaja ei 117 §:n
mukaisesti olisi korvausasian asianosainen, jolloin asianosaiselle annettavan paitoksen pe-
rustelemista koskevaa 127 §:44 ei sovellettaisi tyGnantajaan.
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Lakiluonnoksessa muutoksenhakua koskevan 220 §:n 1 momentin mukaan asianosainen,
joka ei tyydy vakuutuslaitoksen pdstokseen, saa hakea sithen muutosta valittamalla. Sésn-
noksen 2 momentissa on si#detty kunnan tai kuntayhtymén asianosaisuudesta, mutta listiksi
on todettu, ettd muutoin asianosaisuudesta on voimassa, mitd hailintolainkdyttélain
(486/1996) 6 §:n 1 momentissa sadetssin. Viimeksi mainitun sdannsksen mukaan pastok-
sestd saa valittaa se, johon piitds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun péitds valittémisti koskee.

Vakuutusoikeus toteaa, ettd luonnoksen 125 §:n mukaisissa tilanteissa tydnantaja on oikeus-
kiytinndssd katsottu asianosaiseksi ja ettd tydnantajan oikeus hakea muutosta vakuutuslai-
toksen péitokseen perustun tihin asianosaisuuteen. Tdbén nihden luonnoksessa toteutettu
sd#ntely siitd, ettd tybnantaja yht4alté ei olisi asianosainen ja toisaalta valitusoikeutensa pe-
rusteella taas olisi, ei vaikuta johdonmukaiselta. Mytski#n si#ntely siitd, ettd tyonantajalle
annettava piitds voisi olla erilainen kuin korvauksensaajalle annettava péétos silld perus-
teella, ettd tyGnantaja ei olisi asianosainen, ei vaikuta juridisesti onnistuneelta.

Luonnoksessa ehdotettujen sédénndsten soveltaminen johtaisi kiytidnnossé siihen, ettd tydn-
antaja joutuisi tekemiin valituksensa tietimittdméind vakuutuslaitoksen p#étksen peruste-
luista, vaikka hénen toisazlta tulisi hallintolainkdyttélain 23 §:n ! momentin 3 kohdan mu-
kaan ilmoittaa valituskirjelmésstin perusteet, joilla muutosta vaaditaan, Sizntelyn tarkoi-
tuksena néyttiisi olevan korvauksenhakijan yksityisyyden suojaaminen terveydentilaa kos-
kevien tietojen osalta, mutta toisaaita, kuten lain valmistelussa kuullun Helsingin yliopiston
professorin Olli Mienpiidn lausunnosta on piiteltsivissi, yksityisyyden suoja joutuisi toden-
nikoisesti kuitenkin véistymaan, kun sitd oikeudenkdiynnin alettua arvioitaisiin asianosaisen
oikeuteen saada kéyttdonsi asiansa késittelyyn vaikuttavat tiedot. Se, ettd tydnantaja vali-
tuksen tehty4én voisi saada tietoonsa ne liiketieteelliset seikat, joihin vakuutuslaitoksen
p#itds perustun, johtaisi korvauksenhakijan yksityisyyden suojan kannalta siis loppujen lo-
puksi samaan tilanteeseen kuin ettd tydnantaja saisi nimé seikat tietoonsa jo vakuutuslaitok-
sen pétttksen perusteluista.

Edelld lausutun perusteella vakuutusoikeus ehdottaa, etis kysymyksidi tytnantajan asian-

osaisasemasta ja tille asianosaisasemansa perusteella ldhetettdvin vakuutuslaitoksen paatok-
sen sisillostd arvioitaisiin viel4 undelleen.

Nawa R —

Juha Pystynen
vakuutusoikeuden ylituomari
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