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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira

Lausunto

07.09.2023 V/30090/2023

Asia:  VN/23855/2023

Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi 
tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Valvira kannattaa esitettyjä muutoksia ja pitää tärkeänä, että tupakkalain tavoitetta (1 §) edistetään 
verotuksen keinoin. Erilaisista tuotteista aiheutuvien haittojen vähentämiseksi Valvira pitää 
erityisenmyönteisenä, että verotustapana on yksikköveron, arvoveron ja vähimmäisveron 
yhdistelmä. 

Veronalaisten tuotteiden soveltamisalan rajaamisessa on ehdotettukäytettävän vastaavaa muotoilua 
kuin tupakkaverolain 6 §:ssä, jonka mukaan tupakkatuotteina ei ole pidettävä sellaisia tuotteita, joita 
käytetään ainoastaan lääkintätarkoituksiin. Valvira pitää tätä erottelua toimivana silloin, kun kyse on 
tupakkatuotteista, mutta nikotiinipitoisten ja tupakkakasvia sisältämättömien tuotteiden kohdalla 
rajanvetovoi osoittautua haastavaksi. Eräät nikotiinipitoiset itsehoitolääkkeetvastaavat 
käyttötavaltaan ja pakkaukseltaan nikotiinipusseja, ja tämä antaa aihetta epäillä, että jopa nikotiinia 
sisältäviä lääkevalmisteita käytetään muuhun kuin lääkinnälliseen tarkoitukseen. Soveltamis-alan 
rajauksessa tulisi pyrkiä ottamaan erityisesti huomioon se käyttötarkoitus, jota varten tuote on 
saatettu markkinoille Suomessa ja käyttötapa, joka vastaa tuotteen myyntiin osallistuvien 
tarkoitusta erotuksena siitä, että rajaukseen voisivat vaikuttaa kuluttajien käyttötottumukset. 
Suomen lääketilastosta 2021 ilmenevän tiedon mukaan nikotiini oli vuonna 2021 Suomen 
euromääräisesti myydyin lääkeaine (tukkumyynti), ja sen myynti kasvoi 5 prosenttia vuodesta 2020.

Valvira pitää todennäköisenä, että tulevaisuudessa markkinoille tuodaan erilaisia nikotiinipitoisia 
tuotteita. Tuotteiden tasapuolisen kohtelunnäkökulmasta myös vaihtoehtoinen, nikotiinimäärään 
perustuvayksikkövero voi olla harkinnan arvoinen. 

Esityksessä on ehdotettu myös, että savuttomaksi nikotiinituotteeksi ei katsottaisi nestemäistä 
tuotetta. Markkinoilla uudet tuotteet voivat aiheuttaa haasteita nestemäisen koostumuksen 
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rajauksen näkökulmasta. Valviran tiedon mukaan Suomessa on ollut myynnissä ainakin geelimäisiä 
tuotteita, joita käytetään vastaavalla tavalla kuin nikotiinipitoista tuotetta. 

Edellä lausutuista tarkemmista huomioista huolimatta Valvira kannattaa kokonaisuudessaan 
tupakkaverolakiin esitettyjä muutoksia.
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