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Vapers Finland ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tupakkaverosta
annetun lain muuttamisesta

Vapers Finland ry on tupakoinnin haittojen vahentamiseen pyrkiva kansalaisjarjestd. Yhdistyksella ei
ole kaupallisia sidonnaisuuksia.

Kiitdmme valtiovarainministeriota lausuntomahdollisuudesta ja toteamme seuraavaa.

1. Nikotiinipussien verotukseen kaavailluista muutoksista

Hallituksen esityksen mukaan nikotiinipussien verotuksella tavoitellaan nikotiinipussien kayton
vahenemista verrattuna tilanteeseen, missa ne eivat kuuluisi veron piiriin. Hallituksen esityksessa ei
kuitenkaan ole huomioitu lainkaan nikotiinipussien kdayton vahenemisesta koituvia
kansanterveydellisia haittavaikutuksia. Tallaisia aiheutuisi johtuen siitd, etta nikotiinipusseja
kaytetdan pitkalti huomattavasti haitallisempaa tupakointia korvaavana tuotteena.

Tata nikotiinipussien kansanterveydellista hyotypotentiaalia hallitus ei noteeraa millaan tavalla, vaan
suhtautuu nikotiinipusseihin pelkastaan kansanterveydellisena haittana: "Veronkorotuksen
seurauksena nikotiinipussien kulutuksen arvioidaan vahenevan verrattuna tilanteeseen, jossa ne
eivat ole tupakkaveron piirissa [...] Veron kdyttoonoton myo6ta tapahtuvan nikotiinipussien
kulutuksen oletetun vahentymisen voidaan arvioida vaikuttavan positiivisesti vaeston terveyteen.
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Positiivisten terveysvaikutusten oletetaan liittyvan nikotiinipussien kayton aloittamisen ehkaisyyn,
mika ehkaisisi nikotiiniriippuvuuden syntymista.”

Tutkimusten mukaan nikotiinipussien, kuten muidenkin ns. uusien nikotiinituotteiden, kaytto
kuitenkin keskittyy jo entuudestaan tupakka- ja nikotiinituotteita kayttaviin ja tupakkatuotteiden
kayton lopettamista suunnitteleviin. [1-4]. Tasta johtuen nikotiinipussien kdaytdén vahentaminen ei
niinkdaan vahentaisi nikotiiniriippuvuutta vaan yllapitaisi muiden tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayttoa.

Suomessa tama tarkoittaisi etenkin tupakoinnin yllapitamista, silla poltettavat savukkeet ovat
ylivoimaisesti suosituin nikotiinituote suomalaisten keskuudessa: terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
tupakkatilastojen perusteella lahes miljoona suomalaista tupakoi paivittain tai satunnaisesti. [5,
liitetaulukko 3].

Vaihtoehtoisten nikotiinituotteiden jyrkan sadantelyn tupakointia yllapitava vaikutus on havaittu
myos esimerkiksi sahkdsavukkeisiin kohdistuvien veronkorotusten ja muiden rajoitustoimien
vaikutuksia koskevissa tutkimuksissa. Niiden mukaan sahkdsavukkeiden verottaminen ja muut
saantelykiristykset ovat kyllakin vahentaneet sahkdsavukkeiden kayttoa mutta vastaavasti lisanneet
vaeston — myds nuorten — tupakointia. [6-9].

Vaihtoehtoisten nikotiinituotteiden kdytdn vahentaminen ei siis mitenkaan oletusarvoisesti johda
nikotiinin kokonaiskulutuksen vahenemiseen. Nikotiinituotteiden kdyttdgjamaara ei ole esimerkiksi
muissa Pohjoismaissa, Britanniassa tai Yhdysvalloissa yleisesti ottaen sen korkeammalla tasolla kuin
Suomessakaan, vaikka esimerkiksi nuuskan ja/tai sahkdsavukkeiden saantely on ollut niissa
huomattavasti Suomea kevyempaa.

Sen sijaan, ettd vaihtoehtoisten nikotiinituotteiden jyrkka saantely Suomessa olisi merkittavasti
vahentanyt suomalaisten nikotiinin kulutusta edelld mainittuihin maihin nahden, se nayttaisi
etupdassa ohjanneen kulutusta kaikkein vaarallisimpaan vaihtoehtoon, poltettaviin savukkeisiin.
Tama nakyy Suomen korkeissa tupakointilukemissa edelld mainittuihin maihin verrattuna. [5,
(liitetaulukot 3 ja 4), 10 (Table),11-13].

Tama patee myos nikotiinituotteiden kayttéon nuorten keskuudessa. Esimerkiksi Yhdysvalloissa
ylaaste- ja lukioikaisistd nuorista tupakoi paivittain tai satunnaisesti 1,6%. Samanikaisista
suomalaisnuorista tupakoi tdhan nahden perati kymmenkertainen maara, 17%. Samaan aikaan
nikotiinituotteita kulutetaan suomalaisnuorten keskuudessa kaiken kaikkiaankin
vhdysvaltalaisnuoria enemman. Paivittdin tai satunnaisesti suomalaisnuorista jotakin
tupakkatuotetta (nuuskaa tai savukkeita) kayttda 19%, ja yhdysvaltalaisnuorista jotakin tupakka- tai
nikotiinituotetta — sdhkdsavukkeet, nikotiinipussit ja vastaavat tuotteet mukaanlukien — kayttaa
paivittain tai satunnaisesti 11,3%. [5 (liitetaulukot 6 ja 7), 14 (Table 1)].
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Ison-Britannian ja Yhdysvaltojen kohdalla on syytd huomata, ettd naissa maissa vdaeston tupakka- ja
nikotiinituotteiden kayttoa kuvaavat tilastot koskevat seka paivittdista etta satunnaista kayttoa,
joten my6s Suomesta vertailukohdaksi tulee ottaa tupakka- ja nikotiinituotteiden paivittdis- ja
satunnaiskaytto, ei pelkdstaan paivittdainen kaytto, kuten julkisuudessa usein virheellisesti tehdaan.

Vaihtoehtoisten nikotiinituotteiden tupakointia syrjayttavaa vaikutusta tukee myos se, etta
tupakoinnin vdheneminen on tyypillisesti kiihtynyt vaihtoehtoisten tuotteiden kdytdn kasvaessa.
Tama kehityssuunta on noussut selvasti esiin esimerkiksi Yhdysvalloissa, Britanniassa, Kanadassa ja
Uudessa-Seelanissa sahkdsavukkeiden kayton kasvun yhteydessa. Sama kehityskulku on ollut
havaittavissa myds eri Pohjoismaissa nuuskan kayton kasvun rinnalla ja esimerkiksi Japanissa
kuumennettavien tupakkatuotteiden markkinoilletulon jalkeen.

Suomessa sita vastoin vaeston tupakoinnissa ei ole tapahtunut merkittdavdaa muutosta kymmeneen
vuoteen, vaan tupakoitsijoiden maara on laskenut vuoden 2011 jalkeen vain yhdella
prosenttiyksikolla. [5, liitetaulukko 3].

Nikotiinipussien verotuksessa olisi siis huomioitava myos sen kansanterveydellisesti negatiiviset
vaikutukset tupakointia yllapitdvana toimenpiteend. Tupakoinnin syrjaytymisestd nikotiinipussien
kaltaisella savuttomalla vaihtoehdolla olisi kiistatonta kansanterveyshyotya, silla nikotiinin kayttoon
liitetyt vakavat terveyshaitat eivat aiheudu niinkaan nikotiinista itsestaan, vaan tupakan polttamisen
yhteydessa syntyvista palamistuotteista (haka, terva jne.) Koska savuttomissa nikotiinituotteissa ei
tapahdu palamista, niiden haitta-ainetasot jadavat olennaisesti poltettavista savukkeista vapautuvien
haitallisten aineiden maaraa pienemmiksi. Suurinta osaa tupakansavun haitallisista aineista niissa ei
esiinny lainkaan. [15-17].

Tupakoinnin ohella nikotiinipussit mita todennakdisesti korvaisivat myos nuuskan kayttéa, mika
puolestaan vahentaisi nuuskan verotonta maahantuontia ja laitonta kauppaa. Nikotiinipussien
verotuksesta aiheutuva hinnan nousu ndin ollen mita todennakdisimmin edistaisi paitsi
nikotiinipussien, myds nuuskan harmaatuontia, laitonta kauppaa ja siihen liittyvaa jarjestaytynytta
rikollisuutta.

Myoskaan tata nikotiinipussien verotuksen todenndkdista haittavaikutusta ei lakiesityksessa
huomioida lainkaan, vaikka ongelma on ilmeinen ottaen huomioon, etta hallituksen esittamalla
verotasolla nikotiinipussirasian uusi hinta (keskimaarin 8,55 euroa) muodostuisi selvasti tyypillista
nuuskarasian hintaa (2-5 euroa) korkeammaksi. Hinta olisi jopa selvasti korkeampi kuin nuuskarasian
hinta laittomilla markkinoilla (4-6 euroa).
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Nikotiinipussien kotimaan myynnin kilpailukyky nuuskaan nahden tulee mita todennakdisimmin
heikentymaan entisestadn Ruotsin hallituksen kaavaillessa parhaillaan nuuskan verotuksen
alentamista 20 prosentilla.

Lisaksi nikotiinipussien ylimitoitetusta verotasosta koituisi tulonmenetyksia myds Suomen kaupalle
ja teollisuudelle. Jo nyt on uutisoitu, ettd Suomeen suunnitteilla ollutta nikotiinipussien tuotantoa
tullaan siirtdmaan Ruotsiin, mikali hallituksen nikotiinipusseille kaavailema verotaso toteutuu
Suomessa. [18].

Hallituksen esittdma verotaso myos poikkeaa jyrkasti muista Pohjoismaista ja EU-alueesta.
Suurimmassa osassa EU-maita nikotiinipusseja ei veroteta lainkaan, ja korkeimmillaankin verotus on
huomattavasti hallituksen nyt esittdmaa verotasoa matalammalla tasolla.

Hallituksen esityksen mukaan nikotiinipusseja verotetaan EU-alueella kuudessa maassa. Naista
esimerkiksi Ruotsissa verotaso on noin 0,2 euroa 12 gramman rasialta ja Tanskassa noin 0,12 euroa
rasialta. Korkeinta verotus on Virossa ja Latviassa, missa nikotiinipusseja verotetaan 1,30-1,40 euroa
12 gramman rasialta.

Suomeen nyt esitetty verotaso (n. 2,5 euroa rasialta) olisi jopa viimeksimainittuun, poikkeuksellisen
korkeaan verotasoon nahden |ldhes kaksinkertainen. Ruotsiin ja Tanskaan verrattuna veron maara
olisi perati 12-21-kertainen.

Tahan nahden jaa epaselvaksi, miksi hallitus kutsuu Suomeen nyt suunnitteilla olevaa verotasoa
"maltilliseksi”. Sen sijaan Suomen korkea verotaso poikkeaisi radikaalisti muusta EU-alueesta
toimien siten jyrkasti EU-sisamarkkinoiden harmonisointipyrkimysten vastaisella tavalla.

Yhteenvetona toteamme, ettd edellamainituista syistd johtuen nikotiinipussien verotuksessa tulisi
myo6s Suomessa noudattaa yleiseurooppalaista ja -pohjoismaista linjaa, toisin sanoen niita ei tulisi
joko verottaa lainkaan tai vero tulisi asettaa huomattavasti talla hetkelld suunniteltua tasoa
matalammaksi.

Talla keinoin olisi my&s mahdollista kaventaa tupakoinnista aiheutuvia sosioekonomisia
terveyseroja. Kuten hallituksen esityksessa todetaan, valmistevero on luonteeltaan regressiivista, eli
vaikutukset kohdistuvat voimakkaammin pienituloisiin. Koska tupakointi on yleisinta juuri
alemmassa tuloryhmassa, verottamalla nikotiinipusseja vain hyvin kevyesti tai ei lainkaan olisi
mahdollista edistaa tupakoinnin syrjaytymista huomattavasti haitattomammalla vaihtoehdolla juuri
siind vdestonosassa, missa tupakoidaan eniten. [19].
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2. Hallituksen tupakkalakiin esittdmasta uudesta terminologiasta

Kiinnittdisimme huomiota myds tupakkalakiin kaavaillun uuden terminologian ongelmiin.

Hallitus esittdaa tupakkalakiin uutta kasitetta “savuton nikotiinituote”, mika maariteltaisiin siten, etta
maaritelma kattaisi nikotiinipussit seka markkinoille mahdollisesti myéhemmin tulevat niita
ldheisesti muistuttavat tuotteet.

Kyseinen kasite ei kuitenkaan vastaa tarkoitustaan, silla savuttomia nikotiinituotteita on monia
muitakin kuin pelkdstaan nikotiinipussit ja niitd laheisesti muistuttavat tuotteet. Myos esimerkiksi
nuuska, sahkosavukkeet ja kuumennettavat tupakkatuotteet ovat savuttomia nikotiinituotteita, silla
niista ei vapaudu savua.

Kasite on toisin sanoen aivan liilan monitulkintainen soveltuakseen pelkdstdaan nikotiinipusseihin ja
vastaaviin tuotteisiin ja olisi ndin ollen omiaan hamartamaan kasitysta siitd, mihin tuotteisiin
lainsdadanto kulloinkin kdaytanndssa kohdistuu. Ndin epamaardinen termistd on erityisen
epdasianmukaista lakitekstissa, jonka pitdisi olla mahdollisimman tasmallistd ja ymmarrettavaa, jotta
kansalaiset osaisivat toimia lainmukaisella tavalla.

Kasitteen sekavuutta lisda entisestaan lakiesityksessa mainittu selitys, jonka mukaan “Madaritelman
muotoilulla tavoitellaan muun ohella sitd, etta tupakkavero kohdistettaisiin tupakkalain kattamiin
eikd sen ulkopuolelle jaaviin tuotteisiin. Tasta syysta savuttomaksi nikotiinituotteeksi ei katsottaisi
nestemaista tuotetta”. On vaikea sanoa, mihin talla maaritelmallad tahdataan, silla ainoat
nestemaiset nikotiinituotteet ovat sahkdsavukenesteet, jotka ovat tupakkalain kattamia ja
tupakkaveron alaisia tuotteita. Kuten edella on todettu, sdhkdsavukenesteiden kaytdsta ei myodskaan
vapaudu savua. Tasta johtuen edelldmainittu selostus hamartaa entisestaan kasitysta siita, miksi
myos sdhkdsavukenesteet eivat olisi maaritelmallisesti savuttomia nikotiinituotteita.

Naista syista johtuen kasitteesta “savuttomat nikotiinituotteet” on luovuttava, ainakin pelkastaan
nikotiinipusseihin ja niiden kaltaisiin tuotteisiin sovellettuna. Mikali nikotiinipusseille ja niita
l[aheisesti muistuttaville tuotteille halutaan luoda oma, laajempi luokituksensa, ”savutonta
nikotiinituotetta” asianmukaisempi maaritelma olisi esimerkiksi “suussa kdytettavaksi tarkoitettu
tupakaton nikotiinituote”. Tama olisi looginen jatke nuuskasta jo kaytetylle termille “suussa
kaytettavaksi tarkoitettu tupakka”. Samalla maaritelma myds erottaisi nikotiinipussit nuuskasta,
toisin kuin termi ”"savuton nikotiinituote”, mika patee kumpaankin.
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Hallitus kaavailee myos tupakkalain 2§:n muuttamista siten, etta termi “tupakkatuote”
laajennettaisiin koskemaan my6s tupakattomia nikotiinituotteita, kuten sahkdsavukenesteita ja
kuumennettavia tupakkatuotteita.

Nykyisessa lainsdadannossa termilla “tupakkatuote” tarkoitetaan pelkdstdaan "tupakasta (nicotiana)
kokonaan tai osittain koostuvaa tuotetta”, eika termin muuttamiselle ole mitaan perusteltua syyta.
Painvastoin, tupakattomien tuotteiden kutsuminen tupakkatuotteiksi on virheellista,
epdasianmukaista ja lain tulkintaa sekoittavaa. Tama puolestaan on omiaan heikentamaan seka lain
ymmarrettavyytta ettd arvovaltaa.

Vakiintuneen termiston muuttaminen heikentaa jo sinansa lain ymmarrettavyytta. "Tupakkatuote”-
termin laajentaminen myos johtaisi kdytannossa tupakkalain muuttamiseen kauttaaltaan, ei
pelkastdan 2§:n osalta, silld termia kaytetaan laissa toistuvasti kuvaamaan nimenomaan
tupakkakasvia sisaltavia tuotteita erotuksena esimerkiksi sahkdsavukenesteiden kaltaisista
tupakattomista nikotiinituotteista.

Edellamainituista syista johtuen myods ehdotus termin “tupakkatuote” laajentamisesta tupakattomiin
tuotteisiin on hylattava.

Toivottavaa olisi my6s lopettaa vanhakantaisen sanan "tupakkavero” kaytto puhuttaessa
nikotiinipussien ja sahkdsavukkeiden kaltaisista uusista nikotiinituotteista, jotka eivat sisalla
tupakkaa. Tamankaltaisten tuotteiden verolle on olemassa huomattavasti asianmukaisempikin
termi, “valmistevero”, joten merkityssisalloltaan virheellisen "tupakkavero”-termin kaytolle ei ole
olemassa mitaan jarkevaa syyta.

3. Hallituksen ndkemyksesta nikotiinipussien makuaineiden rajoittamisesta

Aihetta sivuten kommentoisimme my0s lakiesityksessa mainittua, nikotiinipussien makuaineille
suunnitteilla olevia rajoituksia. Lakiesityksessa tuodaan esille, etta nikotiinipusseissa tultaisiin
jatkossa sallimaan vain ns. aikuisille tarkoitetut maut.

Kyseisen maaritelman perusteella on toistaiseksi mahdoton paatella, mita kyseiset maut tulisivat
olemaan, sillda makumieltymyksille ei ole ikdrajoja, vaan esimerkiksi makeat ja hedelmaiset maut
maistuvat kaikenikaisille.
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Tama on todettu toistuvasti myos esimerkiksi sahkdsavukkeiden kadyttdjakunnan keskuudessa
tehdyissa tutkimuksissa, joiden mukaan erityyppisten makuaineiden kdytossa ei ole merkittavaa
ikdjakaumaa, vaan myos aikuisista suurin osa, jopa 80-90%, kayttaa sahkosavukkeissa muita kuin ns.
tupakanmakuisia makuaineita. Makuaineet myos koetaan tarkedksi apukeinoksi tupakoinnin
lopettamisessa onnistumisen kannalta. [20-22].

Ei ole myodskadan oletettavaa, etta nikotiinipussien ja muiden vaihtoehtoisten nikotiinituotteiden
makuaineiden jyrkka rajoittaminen merkittavasti vahentaisi niiden kaytt6a nuorten parissa, silla
tutkimusten mukaan makuaineet eivat ole ratkaisevassa roolissa nuorten nikotiinituotteiden
kaytolle. Sen sijaan vaihtoehtoisia nikotiinituotteita kokeillaan etupaassa samoista syista kuin
perinteisia tupakkatuotteita ja paihteita yleensakin, toisin sanoen uteliaisuudesta, lahipiirin
vaikutuksesta, halusta kokeilla “aikuisten asioita” ja monista muista erilaiseen riskikdyttaytymiseen
vaikuttavista taustatekijoista johtuen. [23-24, 25 (Table 5)]. Tasta syysta samat nuoret, jotka
kokeilevat ja kayttavat vaihtoehtoisia nikotiinituotteita mita todennakdisimmin niiden puuttuessa
polttaisivat tupakkaa. [26].

Makuainerajoitukset olisivat myos omiaan lisadmaan makuaineita sisadltdvien tuotteiden
salakuljetusta ja laitonta kauppaa. Tama tarkoittaisi myynnin liukumista myds viranomaisvalvonnan
ulkopuolelle, mika puolestaan heikentda tuoteturvallisuutta ja edistda tuotteiden saatavuutta
alaikaisten keskuudessa.

Vaihtoehtoisiin nikotiinituotteisiin kohdistuvien makuainerajoitusten on veronkorotusten tapaan
havaittu myos lisddavan niin aikuisten kuin nuortenkin tupakointia yllapitamalla poltettavien
savukkeiden kdyttda haitattomampien vaihtoehtojen sijasta. [8-9].

Ei kaiken kaikkiaankaan ole mitdan erityista syyta, miksi makuaineita tulisi rajoittaa juuri
vaihtoehtoisten nikotiinituotteiden kohdalla — missa niistd on merkittavaa hyotya tupakoinnin
lopettamisen kannalta — samaan aikaan, kun niiden kaytto on sallittua esimerkiksi alkoholijuomissa,
joiden kohdalla makuaineiden kaytosta ei luonnollisestikaan ole olemassa vastaavaa terveyshyotya.

Paivi Arffman (FT), paatoimittaja, Vapers Finland ry
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