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Oikeusministeriö
Viite: Oikeusministeriön lausuntopyyntö 17.6.2009 (OM 2/41/2009)
SURMANSA SAANEEN LÄHEISTEN KORVAUSSUOJA
Oikeusministeriö on pyytänyt valtiovarainministeriöltä lausuntoa surmansa saaneen läheisten korvaussuojaa koskevasta selvityksestä (oikeusministeriön lausuntoja ja selvityksiä 2009:14). Eduskunnan uuden rikosvahinkolain (1204/2005) säätämisen yhteydessä hyväksymän lausuman mukaan lain vaikutuksia seurattaessa arvioidaan surmansa saaneen läheisten asemaa sekä tarvetta säätää heille oikeus korvaukseen kokemastaan kärsimyksestä. Eduskunnan lausuman mukaan arvioinnissa on otettava huomioon myös vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 4 a §:ssä säädetty surmansa saaneen läheisen oikeus kärsimyskorvaukseen ja säännöstä koskeva soveltamiskäytäntö. 

Oikeusministeriön selvityksen mukaan vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a §:ä ei ole tarvetta muuttaa. Selvityksen mukaan myöskään rikosvahinkolakiin ei liene tarvetta palauttaa kärsimyskorvausta, jos surmansa saaneiden läheisten korvaussuojaa voidaan muutoin parantaa siten, että rikosvahinkolaissa korvaussuojalle asetetut tavoitteet toteutuvat. Selvityksen perusteella läheisten korvaussuojan parantamiseksi voitaisiin harkita seuraavia toimenpiteitä:

1) rikosvahinkolakia koskevan tiedotuksen ja koulutuksen parantaminen,

2) rikosvahinkolain muuttaminen siten, että lain 8 §:n 3 momentin nojalla sairaanhoitokuluina korvattavista terapiakuluista olisi mahdollista saada etukäteen valtiokonttorin maksusitoumus ja

3) rikosvahinkolain 20 §:n mukaisen perusvähennyksen kohdentaminen pelkästään aineettomista vahingoista suoritettavaan korvaukseen.

Rikosvahinkolain 8 §:n 3 momentin tavoitteena on edistää surmansa saaneen läheisen kuntoutumista sekä työ- ja toimintakyvyn palautumista. Selvityksen mukaan säännöksen soveltamiseen liittyy kuitenkin korvauksen hakijoiden näkökulmasta merkittävästi epätietoisuutta ja tulkinnanvaraisuutta sairaanhoitokulujen korvattavuuden osalta. Surmansa saaneen läheiset eivät tämän vuoksi uskalla turvautua kalliisiin terapiapalveluihin, mikä puolestaan johtaa siihen, etteivät rikosvahinkolain uudistuksen tavoitteet toteudu optimaalisella tavalla. Ratkaisuvaihtoehdoksi ehdotetun valtiokonttorin etukäteen antaman maksusitoumuksen turvin surmansa saaneen läheiset uskaltautuisivat hakeutua hoitoon mahdollisimman pikaisesti, kun heillä olisi varma tieto terapiakulujen korvaamisesta. Selvityksen mukaan maksusitoumuskäytäntö muuttaisi korvaustoiminnan painopisteen nykyistä etupainotteisemmaksi sekä todennäköisesti vähentäisi halukkuutta julkisten terveyspalvelujen käyttöön psyykkisten henkilövahinkojen hoidossa. Selvityksen mukaan maksusitoumuksen käyttöä ei olisi perusteltua rajoittaa vain surmansa saaneen läheisiin, vaan käytäntö tulisi todennäköisesti ulottaa myös esimerkiksi raiskauksen uhreille aiheutuvista terapiakuluista suoritettaviin korvauksiin.
Valtiovarainministeriö toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Valtiovarainministeriöllä ei ole huomauttamista toimenpiteistä 1) ja 3). Kohdassa 3) tarkoitetun perusvähennyksen soveltamisalan supistaminen tulee kuitenkin tehdä valtiontalouden kannalta neutraalisti. Perusvähennyksen soveltamisalan supistamisesta aiheutuva lisämäärärahatarve voidaan rahoittaa esimerkiksi korottamalla perusvähennyksen määrää, kuten muistiossakin on todettu (s. 27), tai kohdentamalla oikeusministeriön hallinnonalan kehyksen mukaisia määrärahoja uudelleen.

Valtiovarainministeriön mielestä rikosvahinkokorvausjärjestelmän vaikuttavuuden parantaminen on sinänsä kannatettavaa. Toimenpiteenä 2 esitetty maksusitoumusjärjestelmä on kuitenkin omiaan lisäämään valtion maksettavaksi tulevien rikosvahinkokorvausten määrää. Maksusitoumuksen käytön taloudellisia vaikutuksia tulee tämän vuoksi selvittää tarkemmin ja myös muut rikosvahinkokorvauslajit huomioon ottaen. Vasta tämän jälkeen on mahdollista arvioida, voidaanko, ja miten, maksusitoumuksen käyttöönotosta todennäköisesti aiheutuvat lisämenot rahoittaa oikeusministeriön hallinnonalan määrärahakehyksen puitteissa. Toisaalta rikosvahinkokorvausjärjestelmän vaikuttavuutta on valtiovarainministeriön käsityksen mukaan mahdollista parantaa jossakin määrin myös pelkästään tiedotusta parantamalla. Tämä ilmenee myös oikeusministeriön selvityksestä, jonka mukaan (s. 28) rikosvahinkokorvauksia koskevaa valtiokonttorin esitettä olisi tarpeen parantaa mm. avaamalla henkilövahingon ja sairaanhoitokulujen käsitteet sekä tarvittaessa kirjoittamalla esitteeseen kokonaan erillinen liite, joka koskisi surmansa saaneen läheisten kannalta keskeisiä säännöksiä.
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