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ARVIOMUISTIO: Rikosvahinkolain 9 §:n 2 momentin ja 20 §:n tarkistaminen 
1 Johdanto

Rikosvahinkolaki (1204/2005) on tullut voimaan 1.1.2006. Lain 48 §:n mukaan lain 5–10, 17 ja 20 §:ssä mainitut rahamäärät tarkistetaan valtioneuvoston asetuksella kolmivuotiskausittain rahanarvon muutosta vastaavasti. Rahamääriä tarkistettiin ensimmäistä kertaa eräiden rikosvahinkolaissa säädettyjen rahamäärien tarkistamisesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (819/2008), joka tuli voimaan 1.1.2009. Seuraava kolmivuotistarkistus tulee voimaan vuonna 2012. 
Tässä arviomuistiossa tarkastellaan kustannusvaikutuksia, joita aiheutuisi 1) rikosvahinkolain 9 §:n 2 momentissa säädetyn korvauksen enimmäismäärän korottamisesta seksuaalirikoksen kohteeksi joutuneiden alaikäisten osalta sekä 2) rikosvahinkolain 20 §:ssä säädetyn perusvähennyksen kohdentamisesta ainoastaan aineettomasta vahingosta suoritettaviin korvauksiin. Muistiossa esitetään myös arvio siitä, miten kyseiset muutokset voitaisiin toteuttaa kustannusneutraalisti.

2 Alaikäiseen kohdistuneen seksuaalirikoksen perusteella maksettava kärsimyskorvaus 
Rikosvahinkolain 9 §:ssä säädetään kärsimyksen korvaamisesta. Pykälän 1 momentin 1 kohdan mukaan loukkauksen aiheuttamasta kärsimyksestä suoritetaan korvausta muun muassa sille, jonka seksuaalista itsemääräämisoikeutta on rikoksella loukattu. Pykälän 2 momentin mukaan korvaus kärsimyksestä määrätään vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 6 §:n 2 momentissa säädettyjen perusteiden mukaan. Seksuaalirikoksen uhrille voidaan kuitenkin suorittaa korvausta enintään 8 800 euroa. Tästä summasta vähennetään 19 §:n nojalla korvaus, jonka hakija on saman vahingon johdosta saanut esimerkiksi muun lain tai vapaaehtoisen vakuutuksen perusteella. Seksuaalirikoksella tarkoitetaan rikoslain (39/1889) 20 luvussa rangaistavaksi säädettyjä tekoja.  

Alaikäiseen kohdistuneen seksuaalirikoksen perusteella maksettavan kärsimyskorvauksen enimmäismäärän korottamista koskevien kustannusvaikutusten arvioinnissa on käytetty hyväksi henkilövahinkoasiain neuvottelukunnasta saatuja tietoja käräjäoikeuksissa vuonna 2009 lapsen seksuaalisen hyväksikäytön (rikoslain 20 luvun 6 §) ja lapsen törkeän seksuaalisen hyväksikäytön (rikoslain 20 luvun 7 §) perusteella tuomittujen kärsimyskorvausten määrästä. 
Henkilövahinkoasiain neuvottelukunnasta saadut tiedot koskevat ainoastaan käräjäoikeuksissa tuomittuja korvauksia. Kustannusvaikutuksia analysoitaessa on otettava huomioon se, että kaikki käräjäoikeuksissa tuomitut korvausmäärät eivät lankea Valtiokonttorin maksettaviksi, sillä kokemuksen mukaan osa rikoksentekijöistä suorittaa tuomitut kärsimyskorvaukset itse. 
Käräjäoikeuksissa tuomittiin vuonna 2009 rikoslain 20 luvun 6 ja 7 §:n perusteella rikosvahinkolain 9 §:n 2 momentissa säädetyn, 8800 euron enimmäismäärän ylittäviä kärsimyskorvauksia 33 tapauksessa. Näissä tapauksissa tuomitut kärsimyskorvaukset olivat 9 500–40 000 euroa. Mediaanikorvaus oli 17 000 euroa ja korvausten keskiarvo noin 18 600 euroa. 
Tilastojen perusteella ja kustannuksia ajatellen vaikuttaisi perustellulta nostaa 9 §:n 2 momentin mukainen enimmäiskorvaus alaikäisiin kohdistuneissa seksuaalirikoksissa esimerkiksi 15 000 tai 17 000 euroon. Näitä suurempi enimmäiskorvaus ei myöskään tuntuisi perustellulta suhteutettuna esimerkiksi muuhun kuin alaikäiseen kohdistuneen seksuaalirikoksen perusteella maksettavaan enimmäiskorvaukseen, joka olisi kärsimyksen osalta edelleen 8800 euroa.
3 Perusvähennyksen kohdentaminen aineettomiin vahinkoihin 
Rikosvahinkolain 20 §:ssä säädetään perusvähennyksestä, joka tehdään vahinkoa kärsineelle saman vahinkotapahtuman perusteella suoritettavien korvausten yhteismäärästä. Perusvähennyksen määrä on 160 euroa. Perusvähennys kohdistuu kaikkiin korvauksen saajiin. 

Arviomuistiossa on esitettävä arvio kustannusvaikutuksista, joita aiheutuisi perusvähennyksen kohdentamisesta ainoastaan aineettomasta vahingosta eli kivusta ja särystä sekä muusta tilapäisestä haitasta, pysyvästä haitasta tai kärsimyksestä suoritettaviin korvauksiin. Suurimmat perusvähennyksen soveltamisalan ulkopuolelle jäävät korvauserät olisivat tällöin Valtiokonttorista saatujen tietojen mukaan kuolemantapauksen johdosta suoritettavat korvaukset (8 §) ja työnantajalle suoritettavat korvaukset (7 §).
Perusvähennyksen kohdentamista aineettomiin vahinkoihin on käsitelty surmansa saaneen läheisen korvaussuojaa koskevassa arviomuistiossa (oikeusministeriön lausuntoja ja selvityksiä 2009:14). Arviomuistiossa pidettiin ongelmallisena muun muassa sitä, että surmansa saaneiden läheisten osalta perusvähennys kohdistuu aina suoraan heille tosiasiassa aiheutuneisiin taloudellisiin menetyksiin, koska läheisille ei suoriteta korvausta aineettomasta vahingosta. Perusvähennystä koskevan säännöksen soveltamisen voitaisiin katsoa johtavan nykyistä oikeudenmukaisempaan lopputulokseen, jos perusvähennys olisi tehtävä vain aineetonta vahinkoa korvattaessa. 

Valtiokonttorista saatujen tietojen perusteella voidaan arvioida, että 7 ja 8 §:n nojalla perusvähennys suoritettavista korvauksista tehdään vuosittain yhteensä noin 150 tapauksessa. 

4 Kustannuslaskelmat
Alaikäiseen kohdistuneen seksuaalirikoksen perusteella maksettavan kärsimyskorvauksen enimmäismäärän nostaminen 15 000 euroon merkitsisi vuoden 2009 aikana tuomittujen korvausten perusteella noin 165 000 euron vuosittaisia lisäkustannuksia. Enimmäismäärän korotus 17 000 euroon puolestaan merkitsisi noin 200 000 euron lisäkustannuksia vuosittain. Kustannusvaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon myös se, että mainitut lisäkustannukset eivät toteudu täysimääräisesti, koska alaikäisiin kohdistuneiden seksuaalirikoksien perusteella tuomitut kärsimyskorvaukset korvataan joissakin tapauksissa rikoksentekijän toimesta, eivätkä ne näin ollen tule Valtiokonttorin suoritettaviksi. Tällä perusteella lisäkustannussumman voidaan varovaisesti arvioida pienenevän ainakin 10 prosentilla vuosittain. Valtiolle aiheutuvan lisäkustannuksen voidaan siten arvioida olevan 150 000 tai 180 000 euroa. Lisäksi perusvähennyksen kohdentaminen vain aineettomiin vahinkoihin merkitsisi noin 24 000 euron vuosittaisia lisäkustannuksia. 
Yhteensä lisäkustannuksia syntyisi siis vuositasolla noin 170 000 euroa, kun enimmäiskorvaus on 15 000 euroa. Jos enimmäiskorvaus on 17 000 euroa, lisäkustannuksia syntyy vastaavasti noin 200 000 euroa. 
Perusvähennyksen soveltamisalan supistamisen ja kärsimyskorvauksen enimmäismäärän korottamisen seurauksena valtiolle syntyvät korvausmenot voitaisiin kompensoida tekemällä samalla korotus perusvähennyksen määrään. Perusvähennyksen korottaminen heikentäisi lähes kaikkien vahingonkärsijöiden asemaa vähäisessä määrin. Ottaen kuitenkin huomioon alaikäisten seksuaalirikosten uhrien ja surmansa saaneiden läheisten aseman huomattavan parantumisen tämän ratkaisun myötä, voidaan perusvähennyksen korottamisen katsoa olevan tarkoituksenmukainen keino saavuttaa halutut parannukset kustannusneutraalilla tavalla. 

Myönteisiä korvauspäätöksiä tehdään Valtiokonttorissa nykyisellään vuosittain noin 5000. Jos perusvähennystä korotetaan 30 eurolla, vuosittainen kokonaissäästö nykytilaan verrattuna on 150 000 euroa. Jos perusvähennystä korotetaan 40 eurolla, vuosittainen kokonaissäästö nykytilaan verrattuna on 200 000 euroa. Jälkimmäinen vaihtoehto riittäisi suuremmalla todennäköisyydellä kattamaan sekä perusvähennyksen kohdentamisesta aineettomiin vahinkoihin että alaikäiseen kohdistuneiden seksuaalirikosten perusteella maksettavan enimmäiskorvauksen nostamisesta 15 000 tai 17 000 euroon aiheutuvat kustannukset.
5 Muita näkökohtia 
Hakemuskustannukset. Rikosvahinkolain 29 §:n 1 momentin mukaan hakijalle, jolle on asian tuomioistuinkäsittelyä varten myönnetty oikeusapua tai määrätty oikeudenkäyntiavustaja oikeudenkäynnistä rikosasioissa annetun lain (689/1997) 2 luvun 1 a §:n nojalla, suoritetaan vaatimuksesta kohtuullinen korvaus rikosvahinkolain mukaisen korvauksen hakemisesta aiheutuneista kuluista. Samoin menetellään, jos asiaa ei ole käsitelty tuomioistuimessa, mutta hakija täyttää oikeusavun saamiselle säädetyt taloudelliset edellytykset.
Vakuutusoikeuden ratkaisukäytännössä (Dnro 1668/2009/1367) on katsottu, että muun rikosvahinkolain mukaisen korvauksen myöntäminen ei ole edellytyksenä hakemuskulujen korvaamiselle. Näin ollen hakemuskulut on tullut korvata, vaikka hakija ei ole ollut oikeutettu korvaukseen rikosvahinkolain nojalla. Tämä on omiaan synnyttämään käytäntöä, jossa korvausta haetaan korvauserästä, johon hakija ei ole lain mukaan oikeutettu, jotta saadaan hakemuskulut korvattua. Kuvatun käytännön taloudellinen merkitys on vähäinen, mutta sen säilyttäminen on epätarkoituksenmukaista etenkin työekonomisista syistä. Kustannustehokkuuden lisäämiseksi rikosvahinkolain 29 §:n 1 momentin sanamuotoa on tältä osin perusteltua tiukentaa.

Työnantajalle suoritettava korvaus. Rikosvahinkolain 7 §:ssä säädetään työnantajalle suoritettavasta korvauksesta. Yhtenä valtion kustannuksia säästävänä vaihtoehtona voitaisiin harkita rikosvahinkolain 7 §:n kumoamista muun muassa sillä perusteella, että pykälän mukaiset korvaukset eivät tule hyvityksenä vahingonkärsijälle itselleen vaan hänen työnantajalleen. Kyseisen pykälän kumoaminen olisi kuitenkin periaatteellisesti varsin merkityksellinen toimenpide. Lisäksi pykälän kumoamisesta koituva säästö olisi varsin vähäinen, koska 7 §:n nojalla suoritetaan korvauksia vuosittain vain noin 25 tapauksessa ja vuosittainen säästö olisi vain noin 30 000 euroa. 
6 Yhteenveto kustannusvaikutuksista
Kärsimyksestä alaikäisille seksuaalirikosten uhreille maksettavan korvauksen enimmäismäärää voitaisiin korottaa esimerkiksi 15 000 tai 17 000 euroon. Vuoden 2009 aikana tuomittujen kärsimyskorvausten perusteella korotuksesta voidaan arvioida aiheutuvan valtiolle noin 150 000 tai 180 000 euron lisäkustannus, riippuen siitä, korotetaanko enimmäismäärää 15 000 vai 17 000 euroon. 
Perusvähennyksen kohdentamisesta vain aineettomiin vahinkoihin voidaan arvioida aiheutuvan valtiolle noin 24 000 euron vuotuinen lisäkustannus.

Jotta korvaussuojan parannukset voidaan toteuttaa kustannusneutraalilla tavalla, maksettavaan korvaukseen tehtävää perusvähennystä voitaisiin korottaa esimerkiksi 30 tai 40 eurolla. Korvaushakemuksia tehdään vuosittain noin 5000. Jos perusvähennystä korotetaan 30 eurolla, korotuksesta aiheutuu valtiolle noin 150 000 euron säästö. Jos perusvähennystä korotetaan 40 eurolla, korotuksesta aiheutuu valtiolle noin 200 000 euron säästö.
Alaikäisten seksuaalirikosten uhrien ja surmansa saaneen läheisten korvaussuojan parantamisesta valtiolle aiheutuvan lisäkustannuksen voidaan siten arvioida olevan yhteensä noin 170 000 tai 200 000 euroa vuodessa ja perusvähennyksen korottamisesta valtiolle aiheutuvan säästön noin 150 000 tai 200 000 euroa vuodessa. 
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