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Lausuntopyyntö 17.6.2009 OM 2/41/2009
Surmansa saaneen läheisten korvaussuoja
Pyydetty lausunto koskee rikosvahinkolain (1204/2005) antamisen yhteydessä tehtyjä muutoksia, joilla surmansa saaneen läheisten oikeus korvaukseen kuolemantapauksen aiheuttamasta kärsimyksestä poistettiin. Muutos liittyi siihen, että korvaukset haluttiin suunnata ensisijaisesti aineellisten vahinkojen korvaamiseen mahdollisimman täysimääräisesti samoin kuin korvausten suuntaamiseen ensisijaisesti rikosten uhreille. Eduskunta edellytti lain antamisen yhteydessä, että lain vaikutuksia seurattaessa arvioidaan, olisiko tarvetta säätää erikseen surmansa saaneen läheisten korvaussuojasta. Oikeusministeriön selvitys 2009:14 koskee myös vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a §:n soveltamiskäytäntöä. Säännöksen perusteella on edelleen mahdollista tuomita rikoksen tekijä maksamaan korvausta kärsimyksestä, mutta sitä ei enää suoriteta valtion varoista, kuten rikosvahinkolain nojalla suoritettavat korvaukset suoritetaan.  
Pyydettynä lausuntona terveyden- ja hyvinvoinnin laitos esittää seuraavaa:
Kuten työryhmä toteaa, kattavaa tutkimustietoa käsiteltävänä olevasta asiasta ei ole, eikä tuomiostuinten vahingonkorvauslain nojalla annettujen ratkaisujen perusteella ole ollut mahdollista asiaa kattavasti selvittää. Valtiokonttorin korvauskäytännön muotoutuminen on myös osin alkuvaiheessa yhtäältä siksi, että rikosvahinkolaki on ollut voimassa vasta lyhyen aikaa, toisaalta siksi, että tieto kärsimyskorvausta koskevista muutoksista näyttää olevan puuteellisesti korvaukseen oikeutettujen tiedossa. Edellisestä johtuen THL katsoo, ettei selkeää kantaa siihen, tulisiko surmansa saaneiden läheisten oikeus korvaukseen kokemastaan kärsimyksestä palauttaa rikosvahinkolakiin, voida ottaa. Samalla THL kannattaa työryhmän ehdotusta rikosvahinkolakia koskevan tiedotuksen ja koulutuksen lisäämisestä ja parantamisesta. 

THL:n näkemyksen mukaan on mahdollista, että läheisten asema voidaan turvata myös nykyisiä käytäntöjä ja/tai sääntelyä tarkentamalla, jolloin keskeiset THL:n tiedossa olevat ongelmat liittyvät seuraaviin seikkoihin:

Yleinen väkivaltarikoksiin liittyvä kysymys on, että sitä koskevan sääntelyn perusteena on lähinnä miesten välinen väkivalta. Tutkimusten mukaan väkivallan uhriksi joutuvien naisten riski psyykkisiin ongelmiin on kaksinkertainen miehiin verrattuna. Tästä seuraa, että mahdolliset puutteet henkilövahingon kärsineille suoritettavassa korvauskäytännössä kohdentuvat erityisesti naisiin. 
Keskeinen ongelma surmansa saaneen läheisten korvaussuojassa liittyy siihen, että korvauksen saaminen on ajallisesti sidottu annettavaan tuomioon. Aineelliset vahingot tai esimerkiksi sairastuminen syntyvät välittömästi rikoksen seurauksena, mutta korvaus maksetaan yleensä vasta tuomion jälkeen. Erityisen ongelmallinen voi olla ansionmenetyksen viipyminen tilanteissa, joissa työnantaja ei maksa sairausajalta palkkaa, jos ensisijainen korvausvastuullinen on rikoksen tekijä. Käytäntö on vahvistettu ainakin kunta-alan voimassa olevassa työehtosopimuksessa. Ansionmenetystä ei näissä tilanteissa korvata myöskään sairausvakuutuslain nojalla. Edellä olevan perusteella THL kannattaa työryhmän ehdotusta, jolla rikosvahinkolakia tulisi muuttaa siten, että sairaanhoitokuluina korvattavista terapiakuluista olisi mahdollista saada etukäteen Valtiokonttorin maksusitoumus. Lainsäädännöllä tulisi estää mahdollisuus, jolla maksuvelvoitteen viimesijainen kohdentuminen rikoksen tekijään johtaa uhrin tai hänen läheistensä kärsimästä vahingosta aiheutuvien korvausten kohtuuttomaan viivästymiseen tai saamatta jäämiseen. 
THL katsoo, että rikosvahinkolain soveltamiskäytännöistä oleva tieto on puutteellista monilta osin ja myös lievemmissä kuin surmaan johtavissa väkivaltarikoksissa. Esimerkiksi perheväkivaltatilanteissa ansionmenetyskorvausta koskevat käytännöt voivat johtaa siihen, että rikoksen uhri ei tee rikosilmoitusta tai vetää jo tehdyn ilmoituksen pois ansionmenetyksen pelossa. Ottaen huomioon, että työnantajien käytännöistä ansionmenetystä korvattaessa ei ole tietoa, että myös tieto siitä missä määrin korvauksia maksetaan rikoksen tekijöiden suorittamina ja että ylipäätään tieto rikosvahinkojen korvaamisesta on puuteellista, asiasta tulisi THL:n käsityksen mukaan käynnistää tutkimus esimerkiksi oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa. 
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