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VALTIOKONTTORIN LAUSUNTO SURMANSA SAANEIDEN
LAHEISTEN KORVAUSSUOJASTA

Oikeusministerié on pyytanyt Valtiokonttorin lausuntoa ministeriésséa laaditusta
arviomuistiosta koskien rikosvahinkolakiin perustuvaa surmansa saaneen laheisten
korvaussuojaa. Taméan vuoksi Valtiokonttori lausuu seuraavaa:

Surmansa saaneen ldheisen rikosvahinkolain mukaisen korvaussuojan parantamiseksi
arviomuistiossa esitetaan harkittavaksi seuraavia toimenpiteita:

- rikosvahinkolakia koskevan tiedotuksen ja koulutuksen parantaminen

- rikosvahinkolain 20 §:n mukaisen perusvéhennyksen kohdentaminen pelkastaan
aineettomista vahingoista suoritettavaan korvaukseen

- rikosvahinkolain muuttaminen siten, etta sairaanhoitokuluina korvattavista
terapiakuluista olisi mahdollista saada etukéteen Valtiokonttorin maksusitoumus

1) Tiedotus ja koulutus

Arviomuistion mukaan sen laatimisen yhteydessa on selvinnyt, etta uutta
rikosvahinkolakia koskeva tieto on puutteellista. Osoituksena tastd on mm., etta
Valtiokonttorilta haetaan edelleen korvausta kuolemantapauksen johdosta surmansa
saaneen laheiselle aiheutuneesta karsimyksesta, vaikka se ei ole ollut mahdollista enéa
yli kahteen vuoteen. Samoin ongelmana on, ettei tuomioistuimessa esiteté useinkaan
vainajan laheisen sairaanhoitokuluja koskevia vaatimuksia, vaikka sellaisia tosiasiassa
olisikin aiheutunut, jolloin niita ei yleensa voida korvatakaan rikosvahinkolain nojalla.
Ratkaisuna muistiossa ehdotetaan yksityiskohtaisempien esitteiden laatimista seka
oikeudellisten avustajien koulutuksen kehittamista.

Muistiossa esitetyt kasitykset rikosvahinkolain sisallén ja korvauksen hakemisen
menettelytapojen puutteellisesta tuntemuksesta vastaavat hyvin niita kasityksia, joita
Valtiokonttorillakin on korvausmenettelya hoitavana viranomaisena. Puutteita tiedoissa
néyttaisi olevan niin korvauksenhakijoilla itsellaan kuin heidén asiamiehillaan ja
avustajillaankin. Samoin poliisiviranomaisten tiedottaminen rikosten uhreille heidan
rikosvahinkolakiin perustuvasta turvastaan ei nayttaisi ainakaan kaikissa tapauksissa
olevan riittavaa.

Valtiokonttori yhtyy padosin muistiossa esitettyyn nakemykseen siité, etta asiantilan
parantamiseksi tulisi olemassa olevia esitteité laatia yksityiskohtaisemmiksi seka
oikeudellisten avustajien koulutusta kehittéda. Rikosvahinkolakia koskevaa
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Valtiokonttorin esitetta samoin kuin internet- sivustoakin voi ja tuleekin pyrkia
kehittamaan mahdollisimman hyvin lukijaansa palvelevaksi. Kuitenkin esitteiden
laadinnassa tulee valttaa liiallisen tiedon pakkaamista yhteen, koska lopputuloksena on
helposti niin pitka ja sekava esitys, ettei esitteen lukija jaksa riittavasti keskittya
lukemaansa, jolloin esitteen tavoitekin jaa saavuttamatta. Yksityiskohtaisemman tiedon
jakelussa painettuja esitteitd paremmin nayttaisikin toimivan internetissé olevat
esitykset, jolloin tiedon ryhmittely ja sitd myété sen I6ytdminenkin on helpompaa.
Painettujen esitteiden osalta on edelleen todettava, etta sellaisten jakeluteiden
Idytaminen, etta tiedon tarvitsija saisi oikealla hetkelld esitteen haltuunsa, on hyvin
haasteellista. Valtiokonttorin kokemuksen mukaan painetut esitteet ja niita todella
tarvitseva henkil6 valitettavan harvoin kohtaavat ainakaan niin, ettéd haltuun saatu esite
olisi vield ajantasainenkin.

Rikoksen uhri hakee rikosvahinkokorvausta Valtiokonttorilta enimmakseen asiamiesta
kayttaen. Erityisen runsasta asiamiehen kéytté on juuri kuolemantapauksen johdosta
suoritettavien korvausten osalta. Tama onkin hyvin ymmarrettavaa, koska rikoksen
vakavuudesta johtuen vainajan laheiset tavanomaisesti kayttavéat asiamiesta jo asian
tuomioistuinkasittelyssa, jolloin sama asiamies yleensa huolehtii myds
rikosvahinkokorvauksen hakemisesta Valtiokonttorilta. Asiamiehina toimivat
paasaantdisesti asianajajat ja erityisesti yleiset oikeusavustajat. Tasta johtuen
oikeudellisten avustajien tietoisuuden lisddminen rikosvahinkolain sisélléstd samoin
kuin hakuprosessistakin olisi Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan ensi arvoisen
tarkeaa. Yksityisten asianajajien osalta koulutuksen ja informaation jarjestdminen
valtion toimin on luonnollisesti mahdollista vain rajallisesti, mutta yleisen
oikeusaputoimen osalta todennakoisesti hyvinkin jarjestettévissa oikeusavustajille
suunnatun muun koulutuksen yhteydessa. Valtiokonttori tarjoaa mielelldan esimerkiksi
rikosvahinkolain soveltamista koskevaa luentoapua, mikali oikeusministerié katsoo
aiheelliseksi sisallyttda mainitun aiheen oikeusavustajille suunnattuun soveltuvaan
koulutustilaisuuteen.

2) Perusvahennys

Arviomuistion mukaan rikosvahinkolakiin sisaityvalla perusvahennyksella on
huomattava vaikutus surmansa saaneen laheisten korvausoikeuteen, koska vahennys
kohdistuu aina heille aiheutuneisiin todellisiin taloudellisiin menetyksiin. Muistiossa
ehdotetaan, ettad perusvahennysta koskevaa saanndsta muutettaisiin siten, etta
perusvahennys tehtaisiin vain aineettomista vahingoista maksettavista korvauksista.

Valtiokonttorin kokemuksen perusteella muistiossa esitetyt ndkemykset
perusvahennyksen vaikutuksesta surmansa saaneen laheisten varallisuusasemaan
ovat aivan oikeat. Silloin harvoin, kun surmansa saaneen ldheiselle tulee maksettavaksi
esimerkiksi hanen sairaanhoitokulujaan, koko korvaus, tai ainakin merkittavé osa siita
menee perusvahennyksen kattamiseen. Kuolemantapausten osalta erityisen
epaoikeudenmukaista on se sattumanvaraisuus, miten perusvahennys kohtelee eri
korvauksensaajia: esimerkiksi, jos hautauskulut on tuomioistuinkasittelyssé tuomittu
kuolinpesille, tehdaan siita yksi perusvadhennys. Jos samat kulut sen sijaan on
tuomioistuimessa jaettu maksettavaksi pesén osakkaille, tehdaan samoista kuiluista
osakkaiden maaran mukaiset vahennykset eli mahdollisesti moninkertaiset
vahennykset ensin mainittuun vaihtoehtoon nahden.

Valtiokonttorin késityksen mukaan korvauksensaajan kannalta oikeudenmukaisinta
olisi, etté perusvahennyksesta luovuttaisiin kokonaan ja palattaisiin takaisin aiemmassa
rikosvahinkolaissa olleeseen minimikorvausjarjestelmaan. Sopivan suuruisella
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minimikorvauksen maaralla tama olisi myos hallinnollisesti helpoin ja halvin tapa pyrkia
minimoimaan maéraltadan vahaisten korvaushakemusten vireilletuloa Valtiokonttorissa.
Mikali tdman ei valtiontaloudellisista tai muista syista katsota olevan mahdollista, on
muistiossa ehdotettu perusvahennyksen rajaus varsin perusteltu. Talléin rajaus on
luonnollisesti ulotettava koko rikosvahinkojen korvausjarjestelmaan eiké vain surmansa
saaneen laheisille maksettaviin korvauksiin, koska ei voida pitda perusteltuna eika
oikeudenmukaisena, etta yksi korvauksensaajaryhma olisi selvasti paremmassa
asemassa muihin ndhden. Perusvahennyksen rajaaminen lisda sellaisenaan myots
valtion rikosvahinkojen korvaamiseen kayttamia menoja, joten samassa yhteydessa
tulee huolehtia siité, etta vastaavat varat tulevat kompensoiduksi korvausjarjestelmaan.

Maksusitoumus

Arviomuistion mukaan surmansa saaneen laheisten sairaanhoitokustannusten,
erityisesti terapiasta aiheutuneiden kustannusten, korvaamiseen liittyy sellaista
epavarmuutta ja epatietoisuutta, joka estéisi terapian tarpeessakin olevia surmansa
saaneen laheisia hankkiutumasta hoitoon. Asiantilan kohentamiseksi muistiossa
ehdotetaan, etté Valtiokonttori voisi alkaa myontaa etukéateisid maksusitoumuksia
surmansa saaneen ldheisten terapiahoitoon.

Rikosvahinkolain 8 §:n 3 momentissa saadetaan, ettd surmansa saaneen laheiselle
kuolemantapauksen seurauksena aiheutuneesta henkildvahingosta johtuvat tarpeelliset
sairaanhoitokustannukset ja muut tarpeelliset kulut sek& ansionmenetys korvataan
vahingonkorvauslain 5 luvun 4 b §:ssé sadadetyin edellytyksin.
Sairaanhoitokustannuksina korvataan mygs sairaanhoitoon vélittdmasti liittyvéasta
laakinnallisesta kuntoutuksesta aiheutuvat kustannukset.

Valtiokonttorin korvauskaytannéssa surmansa saaneiden laheisille on korvattu
terapiasta johtuvia kuluja samojen perusteiden mukaan kuin muillekin
terapiakustannusten korvaamiseen oikeutetuille rikosten uhreilie, ennen kaikkea
seksuaalirikosten uhreille. Talléin korvauksen my&ntamisen edellytyksena on, etta
terapia alkaa suhteellisen vilittémasti sen perusteena olevan rikoksen tapahtumisen
jalkeen ja kest&a vain rajoitetun ajan mainitusta ajankohdasta lukien. Kohtuullisena
aikana on tapauksesta riippuen pidetty noin 6 — 12 kuukauden ajanjaksoa. Aikaan
kohdistuvan rajoitteen on katsottu johtuvan rikosvahinkolain sddddksesté, jonka
mukaan korvattavia kuntoutuskustannuksia ovat valittdmasti sairaanhoitoon liittyvat
kustannukset.

Valtiokonttorin tiedossa olevat terapiakustannusten korvaamiseen liittyvat ongelmat
ovat etupaéassé olleet sellaisia, joissa terapiaa on jatkettu pidempaan tai se on aloitettu
my6hemmin kuin mité Valtiokonttori on edelld mainituista perusteista johtuen pitényt
kohtuullisena. Sen sijaan muistiossa esitettya tilannetta, ettei terapiaa tarvitseva henkilo
olisi kustannuksista johtuen hakeutunut hoitoon, ei Valtiokonttorissa ole esiintynyt.

Valtiokonttorin kasityksen mukaan ei ole perusteltua harkita korvausturvan
laajentamista ainoastaan surmansa saaneen ldheisten osalta vaan vastaava
korvausturvan laajeneminen tulee tarjota my&s muille rikosten uhreille, terapian osalta
erityisesti seksuaalirikosten uhreille.

Valtiokonttori suhtautuu varauksellisesti muistiossa ehdotettuun
maksusitoumusjarjestelman kayttoon ottoon. Kyseessa olisi merkittdva muutos
rikosvahinkolaissa noudatettuun vahinkojen kasittelyjarjestelmaaén, jolla luotaisiin
rinnakkainen korvausjarjestelméa muulle korvaustoiminnalle. Jotta Valtiokonttori voisi
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tehda paatéksen maksusitoumuksen antamisesta, tulisi Valtiokonttorille esittdé paitsi
asiaa koskeva hakemus, my®s riittava selvitys rikoksen tapahtumisesta. Surmansa
saaneen ldaheisen osalta tdma olisi todennakoisesti useimmiten varsin helposti
osoitettavissa poliisi-ilmoituksella tai viimeistaan esitutkinnan valmistuttua. Sen sijaan
esimerkiksi seksuaalirikoksen uhrille rikoksen toteen nayttdminen on usein
huomattavasti vaikeampaa ja edellyttaa ainakin esitutkinnan valmistumista.
Korvauksenhakijalta edellytettéva selvitys terapian tarpeesta lienee hakijalle helposti
saatavilla kunhan tama vain kaantyy asianomaisen hoitolaitoksen puoleen.

Edelld mainittujen seikkojen lisaksi tulee ratkaista maksusitoumusta hakevan henkilén
l&heisyyden suhde surmansa saaneeseen. Aiempien kokemusten valossa tdman
tiedetddn voivan yksittaistapauksissa olla varsin kiistanalaista ja siten my6s hankalasti
selvitettdavaa. Kaiken kaikkiaan maksusitoumuksen myoéntamisprosessi siséltaa niin
paljon korvauksenhakijan oikeusturvaan kohdistuvia ratkaisuja, ettd maksusitoumus
tulisi myéntaa, ja evéata, paatokselld, josta iimeisesti tulisi olla tavanomainen
valitusoikeus Vakuutusoikeuteen. Kokonaisuutena prosessi on hyvin aikaa vievé ja
raskas, eika Valtiokonttori nde sen tuottavan niin paljon hyétya
korvauksenhakijoillekaan, ettd sen vaatima resurssien uudelleen kohdentaminen olisi
perusteltua. Hallinnollisesti toimivampaan ratkaisuun voidaan pyrkié esimerkiksi
nykyista ennakkopaatésmenettelya kehittamalla.

Erityisesti on viela huomioitava mahdollisen kuntoutus-/terapiatoiminnan laajennuksen
vaikutus rikosvahinkojen korvausjarjestelman maararahoihin. Mainitut toiminnat ovat
tavanomaisesti varsin pitkékestoisia ja erityisesti yksityisella sektorilla my6s varsin
kalliita. Surmansa saaneen laheisten osalta rikosvahinkolaissa on saadetty
korvauskatto heille maksettaville korvauksille, joten taltd osin maksettavien korvausten
maaran lisdys on ennakoitavissa. Muiden korvauksensaajaryhmien osalta néin ei
kuitenkaan ole, joten télta osin kustannukset lisdédntyvat varmasti huomattavastikin,
mikali lakiin ei saadeta kuntoutus-/terapiakustannuksia koskevaa erillista
enimmaiskorvaussaadosta. Kustannusten lisdys tulee joka tapauksessa ottaa taysi
maaraisesti huomioon madriteltdessa rikosvahinkokorvausten tulevaa
maararahatarvetta.

Kokonaisuutena Valtiokonttori pitda arviomuistiossa esitettyja huomioita ja
ratkaisumalleja oikeansuuntaisina ja suurelta osin toteutettavina. Kuntoutus-
/terapiatoiminnan laajentamisen maaraa on Valtiokonttorin kasityksen mukaan viela
syyta arvioida niin suhteessa rikosvahinkolain tarkoitukseen kuin siita valtiolle
aiheutuviin kustannuksiinkin. Samoin ennakoivan maksusitoumusjérjestelméan
kayttédnotto sopii varsin huonosti rikosvahinkojen korvausjarjestelmaén ja on lisaksi
hallinnollisesti niin raskas ja kallis toteuttaa, ettei Valtiokonttori pidd sen kayttdénottoa
perusteltuna.
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