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Liikenneviraston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kiinteisténmuodosta-
mislain, kiinteistorekisterilain seka maankéytto- ja rakennuslain muuttamisesta asema-
kaava-alueen kolmiulotteisesta kiinteistonmuodostamisesta sddtdmiseksi

Hallituksen esitysluonnoksen ehdotuksista:

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi kiinteisténmuodosta-
mislakia, kiinteistorekisterilakia sekd maankaytté- ja rakennuslakia siten, etta
mahdollistettaisiin uuden kolmiulotteisesti maéaritellyn kiinteistérekisteriyksikén eli
kolmiulotteisen kiinteistén muodostaminen maanpinnan ala- ja yldpuoliseen ti-
laan asemakaava-alueella. Tavoitteena on yksinkertaistaa ja joustavoittaa ase-
makaava-alueen suurten ja monitasoisten rakennushankkeiden toteuttamista
mahdollistamalla kiinteistdjen jakaminen myés korkeussuunnassa.

Kiinteisténmuodostaminen tapahtuisi kuten nykyisin lohkomalla tai halkomalla.
Kiinteisténmuodostamista koskeva toimitus kohdistuisi kolmiulotteista kiinteist6a
ensimmaisen kerran alueelle muodostettaessa maanpinnan tasossa olevaan,
kaksiulotteisesti rajattuun kiinteisté6n, jota kutsuttaisiin peruskiinteistéksi. Kolmi-
ulotteisen kiinteistén muodostaminen edellyttdisi aina asemakaavaa seké raken-
nuskorttelin alueella kiinteistén sisédltymista sitovaan tonttijakoon.

Kiinteistbnmuodostamislakia tarkistettaisiin myés siten, etta kolmiulotteisen rasi-
teoikeuden perustaminen olisi mahdollista esimerkiksi asemakaava-alueella si-
jaitsevalle kolmiulotteiselle kiinteistdlie padadsemiseksi. Lainhuudatuksen ulkopuo-
lelle jaavista rekisteriyksikdista vahvistetulla asemakaava-alueella yleinen alue ja
lunastusyksikké voisivat tarvittaessa olla kolmiulotteisia kiinteistéja.

Maankayttd- ja rakennuslakia muutettaisiin muun muassa siten, ettd kolmiulot-
teisten kiinteistdjen keskindisten suhteiden ja peruskiinteistéén nahden valtta-
mattémien suhteiden jarjestdminen olisi mahdollista rakennusrasittein ja yhteis-
jarjestelysopimuksin. Lisdksi muun muassa kuulemista ja valitusoikeutta koske-
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via saannodksia tarkistettaisiin siten, ettd varmistetaan seké kolmiulotteisen kiin-
teiston ettéa sen yla- ja alapuolisten kiinteistéjen menettelyllinen oikeussuoja kiin-
teistda koskevassa rakennuslupamenettelyssa ja tonttijaossa.

Ehdotetun lainsdddannén mukaan asemakaava-alueella esimerkiksi eri kaytto-
tarkoituksia varten osoitetut tietyn alueen osat voitaisiin muodostaa itsenaisiksi
kolmiulotteisiksi kiinteistdiksi. Kolmiulotteinen kiinteisté voitaisiin muodostaa vain,
jos asemakaavasta ei muuta johdu. Asemakaavassa voitaisiin maarata yksityis-
kohtaisemmin kolmiulotteisten yhteishankkeiden toteuttamisesta, mutta erityista
kaavamaaraysté kolmiulotteisuudesta ei edellytettaisi. Kolmiulotteisen kiinteistén
muodostaminen edellyttédisi aina asemakaavaa sekéa rakennuskorttelin alueella
kiinteistdn siséltymista sitovaan tonttijakoon. Sitovan tonttijaon laatiminen myés
maanpinnan alapuolelle tulisi lainsdadanndssa mahdolliseksi.

Liikennevirasto esittda lausuntonaan seuraavaa:;

Liikennevirasto on liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalalla toimiva keskus-
hallinnon virasto, joka vastaa liikenteen palvelutason yllapidosta ja kehittamisesta
valtion hallinnoimilla likennevaylilla. Virasto edistda toiminnallaan koko liikkenne-
jarjestelman toimivuutta, liikenteen turvallisuutta, alueiden tasapainoista kehi-
tysta ja kestdvaa kehitysta. Liikenneviraston tehtdvana on muun muassa vastata
valtion tie- ja rataverkosta seka hallinnoimistaan vesivaylista ja niihin kohdistu-
vien toimien yhteensovittamisesta seka ohjata ja valvoa vesivaylanpitoa koko
maassa; vastata merkittavien tiehankkeiden toteuttamisesta seka ratojen ja vesi-
vaylien suunnittelusta, ylldpidosta ja rakentamisesta seka osallistua likenteen ja
maankaytdén yhteensovittamiseen.

Liikennevirasto toteaa, ettd sen omien vayldhankkeiden nékdkulmasta jo ole-
massa olevan lainsaddannén mahdollistamat alueidenhankintakeinot ovat talla
hetkella toimivia. Esimerkiksi vayldahankkeiden edellyttamat tunnelialueet on
mahdollista lunastaa kayttdoikeuksin ja tieoikeuksin. Vaylien toteuttamiseen ei
siten lahtékohtaisesti liity tarvetta kolmiulotteisen kiinteistén (lunastusyksikén)
perustamiseen. Valtion vayldhankkeissa kolmiulotteisen kiinteistonmuodostuk-
sen kaytettdvyytta rajoittaisi myos se, ettd se on sidottu asemakaavaan.

Hallituksen esitysluonnoksessa yhtena kolmiulotteisen kiinteistonmuodostuksen
mahdollisena kohteena mainitaan liikennealueiden péalle ja alle rakentaminen.
Kolmiulotteiset kiinteistdjarjestelméan kayttémahdollisuudet liittyvat Liikenneviras-
ton nakdkulmasta juuri tdman tyyppiseen rakentamiseen. Liikenneviraston hallin-
noimilla alueilla on talla hetkelld eri vaiheissa meneillaan kolme niin sanottua kan-
sihanketta (Pasilan asema-alue, Kupittaa Turussa ja Tampereen kansi ja areena
-hanke), joissa rakennetaan rautatien ylapuolelle. Myés maanalaiset hankkeet,
esimerkiksi pysakaintitilat, voivat sijoittua osittain vayldalueiden alapuolelle.
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Liikennevirasto pitda esitettyja lakimuutoksia hyédyllisind. Viraston kéasityksen
mukaan esitetyt muutokset voivat helpottaa liikennealueiden péélle ja alle raken-
tamista koskevissa hankkeissa ennen kaikkea kiinteistdjen omistuksen, hallinnon
ja rahoituksen jarjestelyjen ratkaisemista. Toisaalta, kuten hallituksen esitysluon-
noksessakin on todettu, kolmiulotteisen kiinteistén rakennushankkeisiin liittynee
jatkossakin laajoja ja monimutkaisia sopimusjérjestelyja. Liikenneviraston naké-
kulmasta on valttdméaténta, ettd vayldalueiden yla- ja alapuolelia tapahtuvassa
rakentamisessa liikkenteen ja vaylanpidon edellytykset ja liikenteen turvallisuus
pystytddn turvaamaan kaikissa tilanteissa seka kolmiulotteisen kiinteistén raken-
tamisen ettd kaytén aikana.

Liikenneviraston kasityksen mukaan esitettyihin lakimuutoksiin voi liittya uusia ja
ennakoimattomiakin tulkintakysymyksia ja vaikutuksia kdytdnnén rakentamistoi-
minnassa ja jo valmiissa rakennetussa ympaéristéssa. Nama ennakoimattomat ti-
lanteet voivat liittyd esimerkiksi kansihankkeiden rakentamisen jalkeisiin naapu-
ruussuhdeoikeudellisiin kysymyksiin ja erilaisiin vastuukysymyksiin. Liikennevi-
rasto pitaa tarkednd, etta esitettyjen lakimuutosten toimivuutta kdytdnndssa seu-
rataan ja ennakoimattomien vaikutusten ilmetessa lainsiadantéa tarvittaessa tar-
kastetaan.
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