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Lausuntopyyntonne kiinteistorekisteriasetuksen ja kiinteistonmuodostamisasetuksen muuttamista koskevista ase-
tusluonnoksista (MMM 589/01.02/2018).

LAUSUNTO

Vaestorekisterikeskus kiittaa maa- ja metsatalousministeriota mahdollisuudesta antaa asiassa
lausunto ja toteaa seuraavan.

Maistraattien ja Vaestorekisterikeskuksen yllapitdma vaestétietojarjestelma on valtakunnallinen
perusrekisteri, jossa pidetdan luonnollista henkil6d koskevien tietojen lisdksi ylla tietoja myds
rakennuksista ja huoneistoista. Rakennuksen tietoihin kuuluu muun muassa tieto sen sijaintikiin-
teistostd. Taman yhteyden hallintaa varten vaestétietojarjestelmassa on ja yllapidetaan myos
suppeita tietoja kiinteistorekisteriyksikoista ja kiinteistojen omistajista yhteystietoineen. Raken-
nuksen yksildintitunnuksena kaytetdaan nykyaan kiinteistéjen tunnusjarjestelmasta riippuma-
tonta (ns. pysyvaa) rakennustunnusta.

Vdestorekisterikeskuksella ei ole erityista lausuttavaa kiinteistorekisteriasetuksen ja kiinteiston-
muodostamisasetuksen muuttamista koskevista asetusluonnoksista. Kolmiulotteisia kiinteistoja
koskevien asetus- ja lakimuutosten tultua voimaan tulee mahdolliseksi kolmiulotteisesti maari-
tellyn kiinteistorekisteriyksikon eli 3D-kiinteistéon muodostaminen maanpinnan ala- ja ylapuoli-
seen tilaan asemakaava-alueella. Samalla tulee mahdolliseksi rakennushankkeiden perustami-
nen 3D-kiinteistdille. Vaestorekisterikeskus toteaa, ettd ndista aiheutuu vdestéGtietojarjestel-
maan seka vahaisia ja valttamattomia muutosvaikutuksia, mutta myds tarkemman harkinnan
pohjalta mahdollisesti suoritettavia mittavampia kehitystoimia. N&iltd osin Vaestorekisterikes-
kus viittaa 12.5.2017 antamaansa lausuntoon luonnoksesta hallituksen esitykseksi kiinteiston-
muodostuslain ym. muuttamisesta asemakaava-alueen kolmiulotteisesta kiinteistonmuodosta-
misesta sdaatamiseksi (VRK/27839/2017).

Vélttamattomat sopeutustoimet vaestotietojarjestelmassa

Uudistuksesta johtuen vdestotietojadrjestelmaan joudutaan tekemaan joitakin valttamattomia
sopeutustoimia, jotta jatkossa kyetdan rekister6imaan kuntien rakennusvalvonnan ilmoittamat,
3D-kiinteistdll4 sijaitsevat rakennushankkeet. Valttdmattomina muutoksina voidaan pitaa erai-
den Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojarjestelmdsta saatavien koodistotietojen lisaamista
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vaestotietojarjestelmaan. Esimerkiksi rakennustietojen rekisterdinnissa ja yllapidossa tarvitta-
neen tieto siitd, ettd onko rakennuksen sijaintikiinteisto 3D-kiinteistorekisteriyksikko tai -maara-
ala vai normaali peruskiinteisto tai maardala. Sen sijaan vdestotietojarjestelmdssa ei toistaiseksi
nahda tarpeelliseksi hyodyntaa muita 3D-kiinteistdista kiinteistotietojarjestelmaan rekisteroita-
vid tietoja, esimerkiksi 3D-kiinteistojen pinta-alatietoa tai tietoja 3D-kiinteistdjen keskinaisista
suhteista tai naiden suhteista peruskiinteistoon.

Edelld mainitut uudet tietotarpeet ja niiden kasittely edellyttavat muutoksia seka vaestétietojar-
jestelman tietorakenteisiin ettd vdestotietojarjestelman rakennustietojen yllapidon rajapinta- ja
suorakayttopalveluihin. Lisaksi jotta uusien 3D-kiinteiston tietojen rekisterdinti olisi juridisesti
mahdollista, on tehtava muutoksia valtioneuvoston asetukseen vaestotietojarjestelmasta
(128/2010). Samassa yhteydessa tulee asetuksen osalta ajankohtaiseksi maanalaisten tilojen,
kuten pysakéintitilojen rekisteréinnin mahdollistaminen vdestétietojarjestelmaan.

Vdestorekisterikeskus arvioi, ettd edelld kuvatut vaestdtietojarjestelman tietorakenteita ja pal-
veluita koskevat valttamattomat tekniset sopeutustoimet ja niista aiheutuvat kustannukset pys-
tyttdaneen hallitsemaan normaalin jatkuvan jarjestelmakehityksen ja sille vuosittain varatun bud-
jetin puitteissa. Ajallisesti nama tekniset muutokset voisivat olla kdyttéonotettavissa vuoden
2019 aikana riippuen my®ds tarvittavien lainsddadantémuutosten voimaantuloajankohdasta.

Erillisen harkinnan pohjalta mahdollisesti toteutettavat kehitystoimet vdestétietojarjestelmaan

Kolmiulotteisia kiinteistoja koskevien lakimuutosten vaikutukset asettaisivat erdita haastavia
vaatimuksia koskien vaestétietojarjestelman rakennustietojen rekisteréintid ja yllapitoa. Talla
Véestorekisterikeskus viittaa erityisesti hallituksen esitykseen eduskunnalle kolmiulotteisia kiin-
teistoja koskevaksi lainsaadanndksi (HE 205/2017 vp) ja siind uutta maankaytto ja rakennuslakiin
(MRL) lisattavaksi ehdotettua 81 a §.

Kyseisessa pykaldssa saddettaisiin oikeudesta poiketa erdista MRL 81 §:ssa saadetyista tontti-
jaon oikeusvaikutuksista. 81 a § 1 momentin muutosten taustalla on lahtokohtana, etta yksi kol-
miulotteisen kiinteistonmuodostamisen muoto olisi jakaa rakennettava tai jo rakennettu raken-
nus omistusoikeusyksikdihin niin, ettd yhden rakennuksen sisalla on useampi kiinteistd. 2 mo-
mentin 81 a § 2 momentissa ehdotetaan puolestaan sdddettavaksi poikkeus vaatimuksesta,
jonka mukaan rakennuslupaa ei saa myontaa sitovan tonttijaon mukaiselle tontille ennen sen
merkitsemista kiinteistorekisteriin. Endotuksen mukaan 3D-kiinteistdille voitaisiin rakentaa jo
ennen tontin merkitsemista kiinteistorekisteriin.

Edelld mainittuihin lakimuutosesityksiin liittyen Vaestorekisterikeskus toteaa yleisend kom-
menttina seuraavan.

Vdestotietojarjestelmdssa rakennuksen tietoihin kuuluu tieto sen sijaintikiinteistdsta, joka on
suoraan rakennuksen keskipisteen alla oleva kiinteistorekisteriyksikko tai maaraala. Tieto kuuluu
oleellisena osana vaestotietojdrjestelman tietomalliin ja sen kannalta on tarkeag, etta vaestotie-
tojarjestelmassa on jatkuvasti kdytettavissa tasmallinen tieto kiinteistosta, jolle rakennus kasit-
teellisesti voidaan sijoittaa. Samasta syysta on tarkeaa, etta ennen kuin kunnan ilmoittama ra-
kennushanke voidaan rekisterdida vaestotietojarjestelmaan, on silld oltava sijaintikiinteistd —
joko peruskiinteisto tai jatkossa 3D-kiinteisto.

Edelld mainituista syista johtuen vdestotietojarjestelmdssa ei ole nykyisin valmiuksia rekiste-
roida ja yllapitaa tietoa rakennuksista tai rakennushankkeista, joilla olisi monta sijaintikiinteistoa
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tai ei lainkaan sijaintikiinteistoa. Poikkeaminen tasta edellyttdisi suuruusluokaltaan ja kustan-
nuksiltaan mittavia muutoksia vaestotietojarjestelman tietomalliin ja edelleen siihen kytkoksissa
oleviin sovelluksiin ja rajapintoihin. Muutoksilla olisi my6s heijastusvaikutuksia vaestotietojarjes-
telmasta tietopalvelua saavien asiakkaiden tietojarjestelmiin. Taman kaltaisten muutosten to-
teuttaminen voisi tapahtua vasta perusteellisen suunnittelun ja harkinnan pohjalta yhteistyssa
kuntien ja kuntien tietojarjestelmatoimittajien kanssa muiden muassa hyoty- ja kustannusana-
lyysiin tukeutuen.
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