Ymparistdministerio VN/24132/2023
Luontoymparistdosasto 24.10.2023
Erityisasiantuntija Salla Koskela

Lausuntotiivistelma

Asia: Valtioneuvoston asetus ravinteiden kierratyksen ja jatevesihuollon
energiatehokkuuden hankkeisiin vuosina 2020—-2026 myonnettavasta
valtionavustuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ravinteiden kierratyksen ja jatevesihuollon energiatehokkuuden
hankkeisiin vuosina 2020-2026 mydnnettavasta valtionavustuksesta annettua valtioneuvoston asetusta
(657/2020, mydhemmin raki-asetus). Tarkoitus on saattaa raki-asetus vastaamaan niitd muutoksia, jotka on
tehty komission asetukseen (EU) 651/2014 (yleinen ryhmdpoikkeusasetus) komission asetuksella (EU)
2023/1315 (ryhmdpoikkeusasetuksen muutos). Lisaksi tarkoituksena on tdsmentaa avustettavia hankkeita
koskevia edellytyksia, avustuksen mydntamisen harkinnan perusteita ja avustuksen myontamisen
rajoituksia.

Asetusluonnos ja perustelumuistio olivat lausunnolla 19.9.-20.10.2023 Lausuntopalvelu.fi:ssi.!

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Elintarviketeollisuusliitto ry,
Etelda-Pohjanmaan ELY-keskus, Eteld-Savon ELY-keskus, Geologian tutkimuskeskus GTK, Himeen ELY-keskus,
IImatieteen laitos, Kaakkois-Suomi ELY-keskus, Kainuun ELY-keskus, Kalatalouden keskusliitto, Keski-
Suomen ELY-keskus, Kierratysteollisuus ry, Lapin ELY-keskus, liikenne- ja viestintaministerio, Liikenne- ja
viestintavirasto Traficom, Luonnonvarakeskus LUKE, maa- ja metsatalousministeri6, Maa- ja
metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Metsahallitus, Natur och Milj6 rf, oikeusministeri6, Pirkanmaan
ELY-keskus, Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Karjalan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-
Savon ELY-keskus, ProAgria Keskusten Liitto, Puolustusvoimat, Saamelaiskarajat, Satakunnan ELY-keskus,
sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kiertovoima ry, Suomen kuntaliitto
ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry, Suomen Vesilaitosyhdistys ry,
Suomen vesiyhdistys ry, Suomen ymparistokeskus, Suomen Ympéristooikeustieteen Seura ry, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund rf , tyo- ja elinkeinoministerio, Uudenmaan ELY-keskus,
valtiovarainministerio, Varsinais-Suomen ELY-keskus, WWF Suomi ja Vaylavirasto. Lausunnon saivat antaa
muutkin kuin jakelussa mainitut tahot.

Lausunnon antoivat sosiaali- ja terveysministerid, Metsahallitus, Pirkanmaan ELY-keskus, Kalatalouden
Keskusliitto, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Vesilaitosyhdistys ry, Suomen Vesiensuojelun
Keskusliitto ry ja Suomen Kiertovoima ry.

Liikenne- ja viestintaministerid, maa- ja metsatalousministerio, oikeusministerio, valtionvarainministerio,
Geologian tutkimuskeskus, Luonnonvarakeskus, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ja Suomen
Elintarviketeollisuusliitto ry totesivat, etta niilla ei ole lausuttavaa asiasta.

1 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=8655f4f5-1e3f-471c-89a4-22075ac315fe
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Yleiskatsaus lausuntojen sisaltodn

Lausunnoissa asetusehdotusta pidettiin padosin perusteltuna ja hyvana. Asetusehdotusta pidettiin tarkeana
hankerahoituksen jatkuvuuden varmistamiseksi ja kiinnitettiin huomioita ymparistdministerion resurssien
turvaamiseen avustuksen myontdjana.

Asetukseen ja sitad koskevaan perustelumuistioon esitettiin eraita tdsmennyksia. Lausunnoissa esitettiin
muutosehdotuksia muun muassa siihen, etta asetuksen mukaisia avustuksia tulisi jatkossa olla mahdollista
myontda myos ei-taloudelliseen toimintaan.

Neljdssa lausunnossa esitettiin lisdksi huomioita ei merkittdvdd haittaa -periaatteesta. Periaatteen osalta
pidettiin tarkedna, etta toimijoiden hallinnollinen taakka ei nouse kohtuuttomasti selvityksen laatimisesta.
Lisaksi pidettiin tarkeana, etta hakuohjeet olisivat selkeita talta osin. Lisdksi huomioiden mukaan
perustelumuistiossa tulisi kuvata sitd, miten periaatteen toteutuminen todennetaan hankkeissa.

Yleiset huomiot

Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry pitda asetusta koskevaa esitysta hyvana.
Kalatalouden keskusliitto pitaa lausunnossaan asetusehdotusta perusteltuna ja asianmukaisena.

Luonnonvarakeskus katsoo lausunnossaan raki-asetuksen paivityksen tarkedksi hankerahoituksen sujuvan
jatkuvuuden varmistamiseksi.

Suomen Vesilaitosyhdistys ry toteaa lausunnossaan, ettd vesilaitosyhdistyksen strategian yksi kuudesta
padtavoitteesta on, ettd ala on bio- ja kiertotalouden seka kestdvan kehityksen edelldkavija. Ravinteiden
kierratyksen ja jatevesihuollon energiatehokkuuden edistamisen valtionavustuksella on ollut merkittava
rooli vesihuoltoalan tukemisessa kestavien toimintatapojen kehittamisessa ja kdayttéonotossa.
Vesilaitosyhdistys pitda tarkednd, etta myos jatkossa ravinteiden kierratyksen ja energiatehokkuuden
parantamiseen panostetaan niin rahoituksen kuin sen edellyttdmien valtionhallinnon henkiléresurssien
osalta.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa lausunnossaan, etta sosiaali- ja terveysministerio on tutustunut nyt
lausuttavana olevan RAKI-asetusmuutoksen tausta-asiakirjoihin — erityisesti huhtikuussa 2023 SYKE:n
julkaisemaan "Yhdyskuntien jatevesien ravinteiden talteenoton menetelmaselvitys raporttiin” ja siihen
liittyvaan Vesilaitosyhdistyksen vuonna 2019 julkaisemaan “Puhdistamolietteen termiset
kasittelymenetelmat ja niiden soveltuvuus Suomeen” raporttiin. Ensin mainitusta raportista selviaa, etta
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fosforin talteenoton tehostamisella yhdyskuntien jatevesista voitaisiin teoriassa korvata 28 %
fosforilannoitteen tarpeesta ja kaksi prosenttia typpilannoitteiden tarpeesta. Nyt tehtavalla asetuksen
muutoksella pyritaan erityisesti fosforin talteenoton lissdmiseen yhdyskuntien jatevesista ja toissijaisesti
typen talteenottoon osana vesien ja merenhoidon yleista tavoitetta suojella, parantaa ja ennallistaa vesia ja
[tdmerta niin, ettei pinta- ja pohjavesien tai Itdmeren tila heikkene ja etta niiden tila on vahintdaan hyva.
Tama yhdessa jatevesien kasittelyn energiatehokkuuden parantamisen kanssa ovat nyt lausuttavana olevan
RAKI-asetuksen muutosesityksen tavoitteina. Sosiaali- ja terveysministerio korostaa lausunnossaan
kuivatetun lietteen erillispolton tai yhteispolton olevan uusiutuvan energian hyodyntamista. Ndiden
laitosten energiataseessa pyritdan em. uuden jatevesidirektiivin tai Petteri Orpon hallitusohjelman
mukaisesti autotermisyyteen eli siihen, etta lietteen lampoarvo riittda palamisprosessin sekd termisen
kuivauksen lammontarpeeseen ilman apupolttoaineen kayttoa.

Vaikutukset

Luonnonvarakeskus esittda lausunnossaan perustelumuistion ymparistovaikutusten arviointia koskevaan
osion tdsmennysehdotuksia. Luonnonvarakeskus toteaa, etta sen sijaan, ettd sanotaan ravinteiden kiertoon
saattamisen merkitsevan vesiin paatyvien ravinnevirtojen sulkemista, pitdisi puhua vesiin paatyvien
ravinnevirtojen minimoinnista. Taydellisesti vesiin paatyvia ravinnevirtoja ei saa suljettua, kun ravinteet
pyritddn saamaan uudelleenkdytté6n, mika on ravinnekierratyksen paatavoite. Havikkeja tapahtuu aina. On
tarkeaa seka poistaa ja ottaa talteen ravinteita, kuten muistiossa sanotaan, mutta vahintaan yhta tarkeaa
on myods huomioida, miten ja missa talteen otetut kierratysravinteet lopulta kdytetdan, mitad muistio ei
huomioi lainkaan. Sen huomioinnin kuitenkin pitdisi olla olennainen osa kaikkia raki-rahoitteisia hankkeita
ravinnevirtojen todelliseksi minimoimiseksi. Luonnonvarakeskus toteaa lisdksi, etta kierratysravinteet
voivat lisdta haitta-aineiden paatymista ymparistoon verrattuna esimerkiksi mineraalilannoitteiden
kayttoon. Siksi niihin viittaavassa virkkeessa esitettya parempi muotoilu olisi esimerkiksi seuraava: "Myos
kierratysravinteiden laadun parantaminen on olennaista, jotta niiden padatyminen ymparist66n voidaan
minimoida.”

Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto lausuu pitdvansa tarkedna, ettd asetusta toimeenpantaessa
kiinnitetaan perustelumuistiossa ymparistoministerion rooliin avustusjarjestelman hallinnoijana, mika
edellyttaa tarvittavia henkilostovoimavaroja avustusjarjestelman hallinnointiin ja valvontaan, kuten
hakujen jarjestamiseen, hakemusten arviointiin, avustuksen myéntamiseen, maksatukseen ja valvontaan.
Tehtdvan hoitamista varten ymparistoministeriodn on osoitettu voimavaroja vuodelle 2023 ja tarvetta
arvioidaan vuosittain. Ymparistoministerion resurssit tulee turvata avustusjarjestelman hallinnoinnissa ja
valvonnassa.

Soveltamisala

Metsahallitus lausuu, ettd asetusluonnoksen soveltamisalan mukaisesti, avustusta myénnetaan
taloudelliseen toimintaan. Metsahallituksella ei ole ravinteiden kierratysteknologian tai energiatuotannon
teknologian kehityshankkeita, joilla olisi tarkoituksena tuottaa markkinoille kierratysravinteita tai energiaa.
Metsahallitus tuo kuitenkin esille, etta Metsahallituksen yllapitamiin virkistys- ja matkailukayton
maastopalveluihin tehdadan noin kahdeksan miljoonaa vuotuista kdyntid. Vesien- ja ymparistonsuojelun
nakokulmasta kdaymalajatteisiin liittyva huollon ja yllapidon kokonaisuus, riskit ja vaikutukset ovat
merkittdvia. Virkistys- ja matkailukdayton maastopalveluihin kohdistuva kysynta on ollut jatkuvassa
kasvussa, luoden paineita jatehuollolle. Metsahallituksen virkistys- ja luontomatkailukohteiden (esim.
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kansallispuistojen ja retkeilyalueiden) kdymalajatteiden kasittelyn ja jatteiden ymparistovaikutusten hallinta
edellyttaa rahoitusta kehittdmistoimiin (infraan, logistiikkaan ja vaikutusselvityksiin). Kdymalaratkaisut
voivat vaikuttaa vesiin ja ymparistoon paattyviin ravinnevirtoihin ja haitta-aineisiin. Jatteiden kasittely
maastossa, kuljetus ja loppukasittely yhdistavat Metsahallituksen maastopalvelujen huoltoketjun mm.
kunnallisiin jatehuoltoratkaisuihin. Metsadhallituksen nakemyksen mukaan, olisi tarkeaa, etta avustusta
voitaisiin myontaa myods Metsahallituksen julkisten hallintotehtdvien vesien- ja ympariston suojelua
edistaviin jatehuoltohankkeisiin.

Suomen Vesilaitosyhdistys ry toteaa lausunnossaan, ettd ehdotuksella on tarkoitus tdsmentaa, etta
avustusta myonnetdan vain taloudelliseen toimintaan. Tama tarkoittaisi sitd, etta avustukseen
sovellettaisiin aina EU:n valtiontukisdantoja. Lisdksi tarkennettaisiin, ettd avustuksen myontamisessa
sovelletaan aina ryhmapoikkeusasetusta, eikd avustusta jatkossa voitaisi myontdaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen annetun
komission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 nojalla. Vuonna 2022 ravinteiden kierratysohjelmassa (jaljempana
Raki-ohjelma) linjattiin, ettd EU:n valtiontukisdantoja sovelletaan kaikissa raki-asetuksen mukaisissa
avustuksissa riippumatta siita, tayttyvatko valtiontuen tunnusmerkit. Vesilaitosyhdistys pitda tarkeana, etta
ravinteiden kierratyksen tukea voidaan tosiasiallisesti jatkossa myontaa myos sellaiseen toimintaan, joka
voidaan tulkita ei-taloudelliseksi. Perusteluiden mukaan tama vaikuttaa olevan edelleen asetuksen
tarkoitus, mutta asetusehdotuksessa itsessdan todetaan, ettd ”Avustusta myonnetaan taloudelliseen
toimintaan”. Kuntien omistamat vesihuoltolaitokset ovat oleellisia toimijoita ravinteiden kierratyksen ja
jatevesihuollon energiatehokkuuden edistamisessa, joten asetuksen tulee myds jatkossa mahdollistaa
valtionavustuksien myontaminen vesihuoltolaitoksille asetuksessa maariteltyihin kayttotarkoituksiin.
Pyydamme kiinnittamaan erityisesti huomiota asetustekstin muotoiluun ja varmistamaan, etta se ei
poissulje vesihuoltolaitoksia tuen piirista, vaan asetuksella mahdollistetaan my6s jatkossa tuen
tarkoituksenmukainen kaytto.

Ei merkittavaa haittaa —periaate ja avustettavat hankkeet

Pirkanmaan ELY-keskus, toteaa etta perustelumuistion mukaan ei merkittavaa haittaa -periaatteen
toteutumista hankkeissa arvioitaisiin avustushakemusten kasittelyn yhteydessa hakuohjeiden mukaisesti.
Hakijan tulisi osoittaa riittavat tiedot DNSH-periaatteen toteutumisesta hankkeessa. Pirkanmaan ELY-keskus
toteaa, ettd DNSH-periaatteen huomioiminen késitelldan tassa asianmukaisesti. Pirkanmaan ELY-keskus
esittaa kuitenkin, ettd DNSH-periaatteen vaatimusten tulisi kuitenkin ndakya selkedmmin avustusharkintaa
koskevassa asetuksen 5 §:ssa. Sdannosehdotuksen mukaan arvioinnissa huomioitaisiin erityisesti
vaikutukset vesiensuojeluun, kiertotalouteen seka ilmastonmuutoksen hillintdan ja energiankulutukseen,
mika vastaa pitkalti asetuksen nykyistakin 5 §:33a. Ehdotuksessa ei kuitenkaan huomioida
ilmastonmuutokseen sopeutumista eika biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelua ja
ennallistamista. ELY-keskus arvioi, ettd ehdotuksessa tulisikin harkita ndiden lisdamista myos asetuksen 5
§:3an huomioon otettavina vaikutuksina sen varmistamiseksi, ettd avustettavat hankkeet noudattavat
ehdotuksen 3 §:n mukaisesti DNSH-periaatteen vaatimuksia.

Sosiaali- ja terveysministerio esittdd muutosesityksen perusteluista 3 pykalan osalta seuraavaa; Jos
jateveden fosforista haluttaisiin saada mahdollisimman suuri osa talteen yhdelld menetelmilla, on ainoa
vaihtoehto lietteen polttaminen ja fosforin talteenotto tuhkasta. Edelld mainitusta SYKE:n raportista
(Yhdyskuntien jdtevesien ravinteiden talteenoton menetelmdselvitys) selvida myos, etta yhdyskuntien
jatevesien kasittelyvaihtoehdoista erillis- tai yhteispoltto on teoreettisesti ylivoimaisesti tehokkain (90 %)
keino palauttaa fosforia kiertoon (Idhes 4000 tonnia vuodessa) lannoitteena sen lisdksi, ettd ”se on myos
kaytannossa ainoa keino joko suoraan polttaa kuivattu jatevesiliete tai polttaa madatyksen rejekti, jos
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hyotykayton kannalta hankalasta madatysjaannoksestd halutaan (raskasmetallit, mikromuovit ja haitta-
aineet) paasta eroon”. Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta poltto lienee energiataseeltaan
heikomman menetelman pyrolyysin (esim. Viikinmaen pilottilaitoksen pyrolysoitu lietehiili) kanssa ainoa
koeteltu yhdyskuntalietteen kasittelykeino, jolla voidaan taudinaiheuttajien, mikromuovin ja haitallisten
orgaanisten yhdisteiden leviamista ymparist6on merkittavasti vahentaa ”ei merkittavaa haittaa
periaatteen” mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerio lausuu, ettd Suomessa toistaiseksi vain vahan yhdyskuntalietteen termista
kasittelya Suomessa on toistaiseksi hyvin vahan yhdyskuntalietteen erillispolttoa (Rovaniemi) ja
yhteispolttoa yhdyskuntajatteiden polttolaitoksessa (Riihiméaki). Kummassakaan tapauksessa pohja-
/lentotuhkan fosforia ei toistaiseksi hyodynneta lannoitteena, mutta nyt lausuttavana oleva RAKI-
asetusesitys sallii valtioavustukset myds mahdollisesti tuleville Rovaniemen Paku-konseptia kayttaville
laitoksille, mikali sen lentotuhka tayttdaa lannoitelainsdaadanndon mukaiset kriteerit.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa lausunnossaan, etta nyt ajantasaistettu lannoitelainsaadanto ja nyt
lausuttavana oleva RAKI-asetusehdotus sallivat yhdyskuntalietteen tuhkien kayton lannoitteena. Vaikka
vuonna 2021 jatelailla toimeenpantaessa EU:n kiertotalouspakettia jatelaissa ympariston ja
terveydensuojelun ensisijaisuutta liudennettiin, sosiaali- ja terveysministerio muistuttaa, ettd nama
oikeushyvat ovat edelleen mainittu jatelain 1 §:ssd samanarvoisina tavoitteina kierrdtyksen edistamisen
kanssa ja nain edella esitettyyn viitaten yhdyskuntien jatevesilietteen polttamista tulisi Suomessa edistda
mm. valtion tuella, joiden myontoa RAKI-asetus sddntelee. Sosiaali- ja terveysministerié muistuttaa
toistamiseen, ettd molemmat alussa mainitut tausta-raportit toteavat polton olevan potentiaalisesti
selvasti tehokkain kasittelyvaihtoehto yhdyskuntalietteen sisdltdmien ravinteiden kierratyksen
edistamisessa. Sosiaali- ja terveysministerido muistuttaa myos, ettd yhdyskuntien jatevesien terminen
kasittely tayttda nyt muutettavan RAKI-asetuksen 3 § (Avustettavat hankkeet) edellyttamat kriteerit.

Sosiaali- ja terveysministerio jatkaa lausunnossaan, etta sosiaali- ja terveysministerio edellyttaa
teknologianeutraliteettia valtionavustuspaatoksia tehtdessa. Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittaa
huomiota edelld mainitun SYKE:n raportin sivun 54 toteamukseen ”Jatevesilietteen polttoa, kaasutusta ja
torrefiontia ei kuvata tassa selvityksessa tarkemmin, silld niiden ei katsota olevan varsinaisesti ravinteiden
talteenottomenetelmis”, koska juuri saddetty maa- ja metsatalousministerion asetus (964/2023) sallii
tuhkan kayton lannoitteena, mikali se tayttaa jatelain edellyttamat (711/2022) lannoitevalmisteen kriteerit,
joita sen nojalla annettu asetus tarkentaa ja joiden perusteella Ruokavirasto tekee anomuksesta paatoksia
lannoitekandidaattivalmisteiden markkinakelpoisuudesta. Sosiaali- ja terveysministerio edellyttaa, ettd nyt
muutettavan RAKI-asetuksen nojalla annettavia valtionavustuspaatoksia tehtdessa ne tehdaan
teknologianeutraalisti tarkastellen ymparistonsuojelullisia ja ymparistoterveydellisia nakokulmia
objektiivisesti parhaan mahdollisen lopputuloksen saavuttamiseksi.

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry toteaa, etta pykalan 3 uutena edellytyksena avustettaville hankkeille olisi,
ettd niiden tulee olla’ei merkittavaa haittaa’ —periaatteen mukaisia. Perustelumuistiossa kerrotaan “Ei
merkittavaa haittaa’ —periaatteen taustoista, mutta itse periaatteen soveltamisesta kdytdannossa ei kerrota.
Vaikutukset tuen hakijaan -kohdassa on mainittu, etta hakijoiden hallinnollinen taakka lisdantyisi hieman,
kun hakijoilta edellytettaisiin lisdksi riittavien tietojen osoittamista ei merkittavaa haittaa —periaatteen
toteutumisesta hankkeessa. Suomen Biokierto ja Biokaasu ry pitda tarkeana, ettei DNSH-selvityksen
laatimista ja raportointia tehda lilan monimutkaiseksi ja hallinnollisesti raskaaksi. Niin ikddan pidamme
tarkedna, etta hakuohjeet ovat selkeita talta osin. DNSH-periaatteet ovat toimialalle uusi asia. Osa alan
toimijoista on melko pienia ja mahdollisuudet selvityksen laatimiseen rajalliset.

Suomen Kiertovoima ry lausuu, etta pykalan 3 uutena edellytyksena avustettaville hankkeille olisi, etta
niiden tulee olla "ei merkittavaa haittaa’ —periaatteen mukaisia. KIVO katsoo, etta olisi varmistettava, ettei
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sdannoksesta seuraa merkittavaa hallinnollisen taakan kasvua etenkin pienille toimijoille. Tdma voidaan
varmistaa esimerkiksi valmistelemalla valmis lomakepohja ja/tai opas ei merkittdva haittaa-periaatteen
toteutumisen todentamisesta.

Suomen Vesilaitosyhdistys ry pitaa pykalan 3 muotoiluja hyvina.



