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Lausuntopyynto kirkolliskokouksen ehdotuksesta hallituksen esitykseksi laiksi
yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Ndkemyksenne siita, ettd evankelis-luterilaisen kirkon yhteistoimintaa sadnneltaisiin jatkossa
sopimusten sijaan lailla.

Hyva asia
2. Mita hyvia puolia ndette lakisdateiseen jarjestelmdan siirtymisessa?

Lakiesityksen mukainen vuoropuhelu tydénantajan ja henkil6ston edustajien kanssa selkeyttaisi ja
jamakoittaisi selvasti seurakunnissa ja seurakuntayhtymissa tapahtuvaa jatkuvaa yhteistoimintaa
nykyisessa kirkon yhteistoimintasopimuksessa oleviin maarayksiin verrattuna. Vuoropuhelussa
kasiteltavat asiat maariteltadisiin laissa yleisella tasolla, mutta paikallisesti voitaisiin kuitenkin sopia
kussakin seurakunnassa/seurakuntayhtymassa tarkeisiin asioihin keskittymisesta. Lainsaadannossa
vuoropuhelulle luotaisiin myo6s selkedammat puitteet verrattuna nykyisessa kirkon
yhteistoimintasopimuksessa oleviin maarayksiin jatkuvasta yhteistoiminnasta.

Nykyinen kirkon yhteistoimintasopimus ei lainkaan tunnista lakiesityksen mukaista tydyhteison
kehittamissuunnittelmaa, joka olisi hyodyllinen vdline seurakuntien tyéhyvinvoinnin ja tuottavuuden
kehittamiseen.

Laissa olevat sdanndkset muutosneuvotteluista selkeyttdisivat myos henkiloston vahentdmiseen ja
palvelussuhteen ehtojen muutoksiin liittyvia tilanteita verrattuna nykyisessa kirkon
yhteistoimintasopimuksessa oleviin maarayksiin niin sanotusta tuta-menettelysta. Henkiloston
aseman ja oikeusturvan kannalta olisi hyva asia, ettd neuvotteluvelvoite koskisi myds tydnantajan
suunnittelemia olennaisia palvelussuhteeseen vaikuttavia muutoksia, vaikka kyse ei olisi henkilostén
vahentamisesta irtisanomisen, lomautuksen tai osa-aikaistamisen kautta. Laissa olisi myds selkeat
saannokset henkildston edustajan oikeudesta esittaa kirjallisesti vaihtoehtoisia ehdotuksia ja
vaihtoehtoisia ratkaisuja muutosneuvotteluissa kasiteltavaksi.
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Merkittavin lakiesitykseen liittyva parannus nykytilaan verrattuna olisi, ettd sen myota tyonantajalle
aiheutuisi jokin seuraamus, jos neuvotteluvelvoite laiminlyodaan. Nykyisessa kirkon
yhteistoimintasopimuksessa tydnantajalle ei kdaytanndssa aiheudu mitaan seuraamusta, vaikka olisi
ilmeista ja riidatonta, ettd neuvotteluja henkiléston edustajien kanssa ei ole kdyty sopimuksen
mukaisesti. Seuraamusten puuttumisen vuoksi nykyinen kirkon yhteistoimintasopimus ei ole
tayttanyt EU:n yhteistoimintadirektiivissa olevia vaatimuksia.

Kirkolliskokouksen mukainen lakiehdotus mukailee myos yksityisen sektorin yhteistoimintalakia. Se
selventaisi uuteen jarjestelmaan siirtymista, koska kaytannot ja tulkinnat voitaisiin johtaa yksityisella
sektorilla jo omaksutuista kaytanteista. Tulkintatilanteissa voitaisiin hydodyntaa muilla sektoreilla jo
muodostunutta oikeuskaytantoa.

3. Mita huonoja puolia lakisddteiseen jarjestelmaan siirtymisessa voisi olla?

Merkittavin huono puoli kirkolliskokouksen esityksen mukaisessa lakiesityksessa on, etta lakia
sovellettaisiin vain sellaisiin seurakuntiin ja seurakuntayhtymiin, joissa on vahintaan 20 tyontekijaa
tai viranhaltijaa. Tama olisi selked heikennys kaikkein pienimpien seurakuntien osalta, koska
nykyisessa kirkon yhteistoimintasopimuksessa ei ole vastaavaa henkil6ston lukumaaran alarajaa.

Kirkon alat kannattaa henkiloston lukumaaraa koskevan rajoituksen poistamista. Evankelis-
luterilainen kirkko on osa julkista sektoria. Valtion seka kuntien ja hyvinvointialueiden
yhteistoimintalaeissa ei ole sdadadetty henkiloston lukumaaraan perustuvaa soveltamisalan rajoitusta.
Tata pitdisi noudattaa myos kirkon yhteistoimintalakia valmisteltaessa. Rajoitus on ongelmallinen
myos sen vuoksi, ettd paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan on kirjattuna, etta yksityisen
sektorin yhteistoimintalain soveltamisala rajattaisiin vain vahintdan 50 henkilda tyollistaviin
yrityksiin ja yhteisoihin. Kirkon sektorilla soveltamisrajan nostaminen 50 tyontekijaan / viranhaltijaan
vesittaisi koko uudistuksen, koska enin osa seurakunnista ja seurakuntayhtymista jaisi soveltamisen
ulkopuolelle. Nykyisessa kirkon yhteistoimintasopimuksessa ei ole mitaan henkildston lukumaaraan
liittyvaa rajaa sopimuksen soveltamiselle. Soveltamisalarajan sdataminen merkitsisi siis merkittavaa
muutosta yhteistoiminnan tosiasialliseen toteutumiseen ja jattaisi yli puolet seurakunnista lain
soveltamisen ulkopuolelle.

4. Mika lakisaateisen jarjestelman soveltamisraja tulisi olla eli kuinka monen viranhaltijan/ty6ntekijan
ty6nantajan toimintaan lakia tulisi soveltaa?

Ei lainkaan soveltamisalarajaa

5. Ndkemyksenne ehdotetusta seuraamusjarjestelmasta, joka koostuisi siviilioikeudellisesta hyvityksesta
(max 35 000 euroa) ja rikosoikeudellisesta seuraamuksesta.

Seuraamusjarjestelma olisi yndenmukainen muiden sektorien vastaavien yhteistoimintalakien
kanssa. Tama olisi hyva asia, koska sdannosten tulkinnassa ja soveltamisessa voitaisiin hyodyntaa
muilla sektoreilla olevaa oikeuskadytantoa ja vakiintuneita soveltamiskaytantoja.
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Seuraamusjarjestelman keskeinen merkitys on ennaltaehkaiseva. Pelkastaan mahdollisen
seuraamuksen mahdollisuus edistaa lainmukaisten yhteistoimintavelvoitteiden noudattamista.
Kirkon alat ei pida todenndkdisena, etta lain voimaantultua ryhdyttdisiin laajassa mitassa esittamaan
hyvityksia koskevia vaatimuksia seurakunnille tai seurakuntayhtymille. Myos rikosilmoituksen
tekeminen vuoropuhelua tai muutosneuvotteluja koskevien menettelysdanndsten rikkomisesta olisi
varmasti hyvin korkean kynnyksen takana.

6. Ndkemyksenne ehdotetun sadntelyn vaikutuksista?

Lakiesityksessa sdantelyn vaikutuksia on arvioitu kattavasti useista ldhtokohdista. Kirkon alat pitda
nadita arviointeja hyvina ja perusteltuina.

7. Muita huomioita

Eduskunnan ty0elama- ja tasa-arvovaliokunta edellytti mietinndssdan, joka koski yksityisen sektorin
yhteistoimintalakia, ettd yhteistoimintaa koskeva laintasoinen saantely ulotetaan evankelis-
luterilaiseen kirkkoon ja ortodoksiseen kirkkoon. Lausuntopyynnossa tarkoitettu lakiesitys koskee
kuitenkin vain evankelis-luterilaista kirkkoa. Kirkon alojen ndakemyksen mukaan myos ortodoksisessa
kirkossa olisi tarpeen saataa tyonantajan ja henkiloston valisestad yhteistoiminnasta lailla.
Mielestamme nyt kasilld oleva lakiesitys soveltuisi myds ortodoksisessa kirkossa sovellettavaksi.
Tosin, jos soveltamisalarajaksi jaa edelleen vahintaan 20 tyontekijaa, saattaisi laki tulla
sovellettavaksi ainoastaan ortodoksisen kirkon Helsingin seurakunnassa. Sekin olisi hyva asia, koska
tarve yhteistoimintaa koskeville saannoksilla on suurin juuri Helsingin seurakunnassa, jossa ainakin
20 tyontekijan edellytys nykyisin tayttyy. Tosin Kirkon alat ry kannattaa kyseisen
soveltamisalarajauksen poistamista my0Os evankelis-luterilaista kirkkoa koskevasta
yhteistoimintalaista.

Lakiesitys on hyvin pitkalti laadittu yksityisen sektorin yhteistoimintalain pohjalta. Lakiesitykseen ei
kuitenkaan ole sisallytetty yhteistoimintalain 5 lukua vastaavia saanndksia henkil6ston edustuksesta
tyonantajan hallinnossa. Lakiesityksessa tata on perusteltu muun muassa esteellisyyssaanndoksilla ja
julkisen sektorin erilaisella luonteella. Kirkon alat ry:n kasityksen mukaan henkil6ston edustajan
valitseminen esimerkiksi suurimpien seurakuntayhtymien johtoryhmiin tai seurakunnan
kirkkoneuvostoon olisi omiaan lisddamaan seurakunnan hallinnon lapinakyvyytta ja edistamaan
henkilston sitoutumista seurakunnan johdon tekemiin paatoksiin. Lakiesityksessa ei mielestimme
ole esitetty riittavia perusteluja sille, miksi henkiloston edustusta ei olisi mahdollista kirkon piirissa
toteuttaa vastaavasti kuin yksityisen sektorin yhteistoimintalaissa on toteutettu. Hallintoedustus
esittdmassamme muodossa koskisi ainoastaan kaikkein suurimpia seurakuntatalouksia, joissa sen
hyodyt tydilmapiirin kehittymiselle olisivat kdsityksemme mukaan suurimmat.
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