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Lausuntopyynto kirkolliskokouksen ehdotuksesta hallituksen esitykseksi laiksi
yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Ndkemyksenne siita, ettd evankelis-luterilaisen kirkon yhteistoimintaa sadnneltaisiin jatkossa
sopimusten sijaan lailla.

Hyva asia
2. Mita hyvia puolia ndette lakisdateiseen jarjestelmdan siirtymisessa?

Akava katsoo, etta lakisdateiseen jarjestelmaan siirtyminen takaa tyontekijoiden ja heidan
edustajiensa oikeudet myos vaikeissa tyomarkkinatilanteissa. Koska yhteistoiminta perustuu kirkossa
nykyaan tyomarkkinasopimukseen, on seka tydnantaja- etta tyontekijaosapuolella mahdollisuus
irtisanoa sopimus ilman erityista perustetta. Se, etta erityisesti tydnantajapuoli voisi yksipuolisesti
irtisanoa velvoittavan yhteistoimintasadntelyn, on erityisen haitallista tyontekijéiden ja heidan
edustajiensa oikeuksien kannalta. Taman vuoksi katsomme, etta lakisaateinen jarjestelma takaa
tyontekijoiden ja heidan edustajiensa oikeudet huomattavasti paremmin kuin nykyinen
sopimusperusteinen jarjestelma.

Lakisdateinen jarjestelma myos sisaltaa tyontekijoiden ja heidan edustajiensa oikeuksien takaamista
tehostavat seuraamukset EU:n yhteistoimintamenettelydirektiivin (2002/14/EY) 8 artiklan
mukaisesti. N3ita ei ole ollut mahdollista toteuttaa nykyisessa sopimusperusteisessa jarjestelmassa,
minka vuoksi nykyinen jarjestelma ei ole noudattanut yhteistoimintamenettelydirektiivin
edellyttamaa vahimmaistasoa. Yhteismenettelydirektiivin edellytyksia on muutenkin
lainvalmistelussa seurattu siten, ettd saantely jatkossa noudattaa direktiivin asettamia edellytyksia
esimerkiksi tyontekijoiden lausunnonanto- ja vastauksensaamisoikeuden (4 artikla) osalta.

3. Mita huonoja puolia lakisadteiseen jarjestelmaan siirtymisessa voisi olla?
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Esitysluonnoksen mukaan lakiin sdddettaisiin 20 viranhaltijan ja tyontekijan soveltamisalaraja.
Nykyisin tyomarkkinaosapuolten vélistd yhteistoimintasopimusta sovelletaan kaikissa seurakunnissa
ndiden koosta riippumatta. Akava pitda ongelmallisena sitd, etta lakisdaateiseen jarjestelmaan
siirtymisen vuoksi yhteistoimintavelvollisuus lakkaisi suurimmassa osassa (57 %) seurakuntia. Akava
esittdad, ettd soveltamisalaraja poistetaan esityksesta kokonaan.

Lakisdaateiseen jarjestelmaan siirryttaessa poistuu nykyiseen sopimusperustaiseen jarjestelmaan
kuuluva valvonta. Nykyisessa jarjestelmassa kirkon tyémarkkinalaitos valvoo, etta seurakunnat
noudattavat yhteistoimintasopimuksen maaradyksia, mika on ollut hyva ja tarpeellinen asia. Lakiin ei
kuitenkaan esitetd, etta lain noudattamisen valvonta kuuluisi sen enempaa kirkon
tyomarkkinalaitokselle kuin muullekaan viranomaiselle, kuten yhteistoiminta-asiamiehelle. Akava
esittda, ettd yhteistoiminnan valvonta seurakunnissa sailytettaisiin ensisijaisesti niin, etta
yhteistoiminta-asiamiehen toimivaltaa laajennettaisiin seurakuntiin muuttamalla yhteistoiminta-
asiamiehesta annetun lain (216/2010) 1 §:3a.

4. Mika lakisaateisen jarjestelman soveltamisraja tulisi olla eli kuinka monen viranhaltijan/tydntekijan
ty6nantajan toimintaan lakia tulisi soveltaa?

Ei lainkaan soveltamisalarajaa

5. Ndkemyksenne ehdotetusta seuraamusjarjestelmasta, joka koostuisi siviilioikeudellisesta hyvityksesta
(max 35 000 euroa) ja rikosoikeudellisesta seuraamuksesta.

Akava kannattaa esitettya seuraamusjarjestelmaa. Sanktiot ovat EU:n
yhteistoimintamenettelydirektiivin 8 artiklan edellyttamalla tavalla tehokkaat, oikeasuhtaiset ja
varoittavat.

6. Ndkemyksenne ehdotetun sadntelyn vaikutuksista?

Akava toteaa, etta uusi laki tukee seurakuntia tyoelaman kehittamisessa. Laki lisda tietoisuutta
vhteistoimintavelvoitteista sekd antaa hyvat peruslahtokohdat tydnantajan ja henkiloston valisen
yhteistoiminnan kehittdmiseen paikallisten tarpeiden pohjalta. Yhteistoimintamenettelyt ovat
aiempaa selkeammin sdanneltyja ja yhdenmukaistuvat muun yhteiskunnan kanssa. Lisaksi
tyontekijoiden edustajien tiedonsaantioikeus ja oikeus saada selvityspyyntoihin vastauksia
paranevat.

Mikali lakiin sdadetaan 20 viranhaltijan ja tydntekijan soveltamisalaraja, heikkenevat tyontekijéiden
ja heidan edustajiensa oikeudet nykyisesta. Akava katsoo, ettd tdma on vastoin EU:n
yhteistoimintamenettelydirektiivin 9 artiklan 4 kohdassa sadadettya heikentdamiskieltoa. Monessa
seurakunnassa on nykyisenkin tasoinen yhteistoiminta vaarassa loppua. Tyontekijapuolelle on
epdvarmaa, haluaako tyonantajapuoli ylipdataan jatkaa yhteistoimintaa pienissa seurakunnissa edes
tyomarkkinasopimuksin.

7. Muita huomioita

Kirkossa yhteistoimintaa sdannelldan kirkon yhteistoimintasopimuksella, jota sovelletaan kaikissa
seurakunnissa. Nykyisin kirkon yhteistoimintasadntelyn piirissa ovat siis kaikki seurakunnat. Jos
kirkolle sadadetdaan 20 viranhaltijan ja tydntekijan soveltamisalaraja, yhteistoiminta heikkenee siit3,
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mika nykyisin on tilanne. Jopa 57 % seurakunnista olisi jaamassa soveltamisalarajan ulkopuolelle.
Yhteistoiminta on vaarassa heikentya juuri ndissa seurakunnissa.

Muualla julkisella sektorilla (valtio, kunnat, hyvinvointialueet) ei ole yhteistoimintasdantelyssa
soveltamisalarajaa. Kaikki valtion, kunnan ja hyvinvointialueen tydnantajat ovat
yhteistoimintasaantelyn piirissa. On itsestdaan selvaa, etta esimerkiksi jokaisessa kunnassa
noudatetaan yhteistoimintasaantelya.

Jos kirkolle saadetdaan 20 tyontekijan soveltamisalaraja, kirkko jaa julkisella sektorilla poikkeavaksi
alaksi ja sen tyontekijat julkishallinnon tyontekijoina jadvat eri asemaan muun julkisen sektorin
tyontekijoihin ndhden. Akava katsoo, etta kirkon ei julkisena tydnantajana tule poiketa muusta
julkisesta sektorista.

50 viranhaltijan ja tyontekijan soveltamisalaraja ei missaan tapauksessa ole hyvaksyttavissa. Mikali
nain tehtaisiin, olisi l[ain soveltamisen piirissa enda vain 18 % seurakuntatalouksista. Tama ei vastaa
lain tarkoitusta. Euroopan sosiaalisen komitean mukaan 80 % tydntekijoista tulisi olla uudistetun
Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002) 21 artiklassa taattujen oikeuksien piirissa. Mikali
soveltamisalaraja olisi 50 viranhaltijaa ja tyontekijaa, olisi kirkon henkilostosta ainoastaan 73,8 %
(tammikuu 2024) yhteistoimintasadntelyn piirissa.

Mikali nykytilannetta (ei soveltamisalarajaa) ei sailytetd, Akava esittaa, ettd soveltamisalaraja olisi 10
tyontekijaa. Talloin lain soveltamisen piirissa olisi 72 % seurakunnista ja 96 % kirkon henkilostosta.
Tama olisi hyva kompromissiratkaisu tydnantaja- ja tyontekijapuolen nakemyseroon
soveltamisalarajasta.

Kannisto Miia
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