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Lausuntopyynto kirkolliskokouksen ehdotuksesta hallituksen esitykseksi laiksi
yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Ndkemyksenne siita, ettd evankelis-luterilaisen kirkon yhteistoimintaa sadnneltaisiin jatkossa
sopimusten sijaan lailla.

Hyva asia
2. Mita hyvia puolia ndette lakisdateiseen jarjestelmdan siirtymisessa?

AKI-liitot ry katsoo, etta lakisdateiseen jarjestelmaan siirtyminen takaa tyontekijoiden ja heidan
edustajiensa oikeudet myos vaikeissa tyomarkkinatilanteissa. Koska yhteistoiminta perustuu kirkossa
nykyaan tyomarkkinasopimukseen, on seka tydnantaja- etta tyontekijaosapuolella mahdollisuus
irtisanoa sopimus ilman erityista perustetta. Se, etta erityisesti tydnantajapuoli voisi yksipuolisesti
irtisanoa velvoittavan yhteistoimintasadntelyn, on erityisen haitallista tyontekijéiden ja heidan
edustajiensa oikeuksien kannalta. Taman vuoksi katsomme, etta lakisaateinen jarjestelma takaa
tyontekijoiden ja heidan edustajiensa oikeudet huomattavasti paremmin kuin nykyinen
sopimusperusteinen jarjestelma.

Lakisdateinen jarjestelma myos sisaltaa tyontekijoiden ja heidan edustajiensa oikeuksien takaamista
tehostavat seuraamukset EU:n yhteistoimintamenettelydirektiivin (2002/14/EY) 8 artiklan
mukaisesti. N3ita ei ole ollut mahdollista toteuttaa nykyisessa sopimusperusteisessa jarjestelmassa,
minka vuoksi nykyinen jarjestelma ei ole noudattanut yhteistoimintamenettelydirektiivin
edellyttamaa vahimmaistasoa. Yhteismenettelydirektiivin edellytyksia on muutenkin
lainvalmistelussa seurattu siten, ettd saantely jatkossa noudattaa direktiivin asettamia edellytyksia
esimerkiksi tyontekijoiden lausunnonanto- ja vastauksensaamisoikeuden (4 artikla) osalta.

Lakisdateinen yhteistoimintajarjestelma parantaa kirkon tyéelaman toimintakulttuuria silla, laki
koetaan seurakunnissa velvoittavammaksi kuin seurakuntia aivan yhta lailla velvoittava
tydmarkkinasopimus. Katsomme, etta lakiperustainen velvoittavuus on omiaan lisddmaan ja
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parantamaan tyonantajan ja henkiloston valista vuoropuhelua, jossa on osassa seurakunnissa
puutteita.

3. Mita huonoja puolia lakisdadteiseen jarjestelmaan siirtymisessa voisi olla?

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan, etta lakiin saadettaisiin 20 viranhaltijan ja tyontekijan
soveltamisalaraja. Nykyisin tyémarkkinaosapuolten valista yhteistoimintasopimusta sovelletaan
kaikissa seurakunnissa naiden koosta riippumatta. AKI-liitot ry pitaa erittdin ongelmallisena sita, etta
lakisaateiseen jarjestelmaan siirtymisen vuoksi yhteistoimintavelvollisuus lakkaisi suurimmassa
osassa (57 %) seurakuntia. Piddmme tata erittdin haitallisena ja tdysin vapaaehtoisena muutoksena
ja esittaa, etta soveltamisalaraja poistetaan esityksesta kokonaan.

Lakisdateiseen jarjestelmaan siirryttdessa poistuu nykyiseen sopimusperustaiseen jarjestelmaan
kuuluva valvonta. Nykyisessa jarjestelmassa kirkon tyomarkkinalaitos valvoo, etta seurakunnat
noudattavat yhteistoimintasopimuksen maarayksia, mika on ollut hyva ja tarpeellinen asia. Lakiin ei
kuitenkaan esitetd, etta lain noudattamisen valvonta kuuluisi sen enempaa kirkon
tydmarkkinalaitokselle kuin muullekaan viranomaiselle, kuten yhteistoiminta-asiamiehelle.
Esitamme, ettd yhteistoiminnan valvonta seurakunnissa sailytettaisiin ensisijaisesti niin, etta
yhteistoiminta-asiamiehen toimivaltaa laajennettaisiin seurakuntiin muuttamalla yhteistoiminta-
asiamiehestd annetun lain (216/2010) 1 §:33. Toissijaisesti esitimme, ettd yhteistoiminnan
noudattamista seurakunnissa valvoisi jatkossakin kirkon tyomarkkinalaitos.

4. Mika lakisaateisen jarjestelman soveltamisraja tulisi olla eli kuinka monen viranhaltijan/ty6ntekijan
ty6nantajan toimintaan lakia tulisi soveltaa?

Ei lainkaan soveltamisalarajaa

5. Ndkemyksenne ehdotetusta seuraamusjarjestelmasta, joka koostuisi siviilioikeudellisesta hyvityksesta
(max 35 000 euroa) ja rikosoikeudellisesta seuraamuksesta.

AKI-liitot ry kannattaa esitettya seuraamusjarjestelmaa. Nykyisessa yhteistoimintasopimusta ei ole
tehostettu seuraamuksilla lainkaan, mika on ollut EU:n yhteistoimintamenettelydirektiivin vastaista.
Esitetyt sanktiot ovat direktiivin 8 artiklan edellyttamalla tavalla tehokkaat, oikeasuhtaiset ja
varoittavat.

6. Nakemyksenne ehdotetun sdantelyn vaikutuksista?

AKI-liitot ry pitaa tarkedna sita, etta uusi laki tukee seurakuntia tydelaman kehittamisessa. Laki muun
muassa lisda seka tydnantajien etta henkiloston edustajien tietoisuutta yhteistoimintavelvoitteista
seka antaa hyvat peruslahtokohdat tydnantajan ja henkiloston valisen yhteistoiminnan
kehittamiseen paikallisten tarpeiden pohjalta. Erityista merkitysta on silla, etta
yhteistoimintamenettelyt ovat aiempaa selkedmmin sdaanneltyja ja yhdenmukaisempia muun
yhteiskunnan kanssa. Tyontekijoiden edustajien tiedonsaantioikeus ja oikeus saada
selvityspyyntoihin vastauksia paranevat, mita piddmme erityisen hyvana asiana.

Mikali lakiin sdadetadn 20 viranhaltijan ja tyontekijan soveltamisalaraja, heikkenevat tyontekijoiden
ja heidan edustajiensa oikeudet nykyisestd. Katsomme, ettd tdma on vastoin EU:n
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yhteistoimintamenettelydirektiivin 9 artiklan 4 kohdassa saddettya heikentamiskieltoa. Monessa
seurakunnassa on nykyisenkin tasoinen yhteistoiminta vaarassa loppua.

On epdvarmaa, haluaako ty6nantajapuoli ylipaataan jatkaa yhteistoimintaa pienissa seurakunnissa
edes tyomarkkinasopimuksin. Mikali nykyista kirkon yhteistoimintasopimusta jatkettaisiin kuitenkin
pienten seurakuntien osalta, noudatettaisiin isommissa seurakunnissa lakia ja pienemmissa
tydmarkkinasopimusta. Emme pida kaksinkertaista sdadantelya mielekkdaana, vaan kannatamme yhts,
yhtenaista saantelya kaikille kirkon tyénantajille.

Seurakuntakentalld on joka vuosi meneilldan seurakuntajaon muutoshankkeita, padasiassa
seurakuntaliitoksia, joissa osapuolina ovat suurimmilta osin juuri pienet alle 20 henkea tyollistavat
seurakunnat. Vuosien 2020-2024 aikana on tdhan mennessa toteutettu 42 seurakuntien liitosta,
yhdistymista ja lakkauttamista, joissa kaikissa paitsi kahdessa oli kyse pienista, keskimaarin
kahdeksan henkil6a tyollistavista seurakunnista.

Yhteistoimintalain soveltamisalarajan saataminen 20 viranhaltijaan ja tyontekijaan jattaa naiden
seurakuntien henkildston vaille EU:n liikkeenluovutusdirektiivin (2001/23/EY) 7 artiklan edellyttamaa
tiedottamista koskevaa kansallisen lainsdaadannon suojan tasoa. Soveltamisalaraja ei siten voi
lilkkeenluovutusdirektiivin 7 artiklan 6 kohta huomioon ottaen koskea tyontekijoiden
tiedotusvelvollisuutta liikkkeenluovutus- ja seurakuntaliitostilanteissa.

Ylla mainittuja huomioita on tarpeen kasitella hallituksen esityksen vaikutuksenarvioinnissa nykyista
tarkemmin. Sellaista soveltamisalarajaa, joka johtaa voimassa olevien yhteistoimintamuotojen
lakkauttamiseen, ei ole tarkoituksenmukaista valmistella ilman todenmukaisia
vaikutuksenarviointeja ja julkilausuttuja perusteluja.

7. Muita huomioita

Nykyisin tydnantajan ja henkil6ston valista yhteistoimintaa kirkon tydpaikoilla sdannelldan kirkon
yhteistoimintasopimuksella, jota sovelletaan kaikissa kirkollisissa tyonantajissa. Talla hetkella kirkon
yhteistoimintasaantelyn piirissa ovat siis kaikki seurakunnat ja muut kirkolliset tyénantajat. Jos
kirkolle sadadetdan 20 viranhaltijan ja tyontekijan soveltamisalaraja, yhteistoiminta heikkenee siit3,
mika nykyisin on tilanne. Jopa 57 % seurakunnista olisi jaamassa soveltamisalarajan ulkopuolelle.
Yhteistoiminta on vaarassa heikentya juuri ndissa seurakunnissa.

Ehdotettu rajaus perustuu EU:n yhteistoimintamenettelydirektiivin johdanto-osan 19 kohdassa
esitettyyn pyrkimykseen valttaa pienille ja keskisuurille yrityksille asetettavia liiallisia hallinnollisia,
rahoituksellisia ja oikeudellisia velvoitteita. Seurakunnat eivat kuitenkaan ole direktiivin johdanto-
osan 19 kohdassa tarkoitettuja pienia ja keskisuuria yrityksia. Direktiivin johdanto-osan 20 kohdan
mukaisesti olemassa olevat julkishallinnon osallistumisoikeudet tulisi huomioida niita rajoittamatta.
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Suomessa lainsdataja on vakiintuneesti katsonut, ettd yhteistoimintamenettelydirektiivid sovelletaan
myo0s julkisen sektorin tydnantajiin. Taman vuoksi direktiivin mahdollistamaa soveltamisalarajaa ei
ole sdadetty valtion eika kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistoimintaa saateleviin lakeihin. Kaikki
valtion, kunnan ja hyvinvointialueen tyonantajat ovat yhteistoimintasaantelyn piirissa.
Huomionarvoista on, etta kuntien yhteistoimintalakia saddettdessa aiempi kunnallinen yleissopimus
yhteistoimintamenettelysta asetti edustuksellisen yhteistoimintamenettelyn soveltamisalarajaksi 20
viranhaltijaa ja tyontekijaa, mutta siitd huolimatta soveltamisalaraja jatettiin pois laista tydnantajan
ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007).

Esitys asettaisi seurakuntien henkildston eriarvoiseen asemaan suhteessa muun julkisen sektorin
tyontekijoihin. Jos kirkolle saadetaan 20 tyontekijan soveltamisalaraja, kirkko jaa julkisella sektorilla
muista poikkeavaksi alaksi ja kirkon tyontekijat julkishallinnon tyontekijéina eri asemaan muun
julkisen sektorin tyontekijoihin nahden. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei ole riittdavassa
maarin perusteltu miksi talta osin tulisi poiketa muusta julkisesta sektorista. Katsomme, etta kirkon
ei julkisena tydnantajana tule jatkossakaan poiketa muusta julkisesta sektorista, vaan etta
yhteistoimintasaantelya tulisi jatkossakin noudattaa kaikissa seurakunnissa.

Ottaen huomioon yhteistoimintamenettelydirektiivin 9 artiklan 3—4 kohdissa ilmaissut
heikentamiskiellot sekd johdanto-osan 20 ja 30 kohdat, tulee evankelis-luterilaisen kirkon
yhteistoimintalain soveltamisalarajaa koskeva saannds poistaa, jottei heikennettaisi
soveltamisalarajan osalta seurakuntien henkildstén olemassa olevia yhteistoimintamenettelyyn
liittyvid oikeuksia

50 viranhaltijan ja tyontekijan soveltamisalaraja ei missdan tapauksessa ole hyvaksyttavissa. Mikali
nain tehtaisiin, olisi lain soveltamisen piirissa enda vain 18 % seurakuntatalouksista. Tama ei vastaa
lain tarkoitusta. Euroopan sosiaalisen komitean mukaan 80 % tyontekijoista tulisi olla uudistetun
Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002) 21 artiklassa taattujen oikeuksien piirissa. Mikali
soveltamisalaraja olisi 50 viranhaltijaa ja tyontekijaa, olisi kirkon henkil6stosta ainoastaan 73,8 %
(tammikuu 2024) yhteistoimintasaantelyn piirissa, mika olisi selvasti alle Euroopan sosiaalisen
komitean edellyttaman rajan.

Kiinnitdamme huomiota myds tydntekijdéiden hallintoedustuksen puutteeseen hallituksen
esitysluonnoksessa. Lakiesityksessa tata on perusteltu esimerkiksi esteellisyyssaannoksilla ja julkisen
sektorin erilaisella luonteella. AKI-liitot ry katsoo, etta henkiléston edustajan valitseminen
seurakuntien johtoryhmiin ja/tai kirkkoneuvostoihin olisi omiaan lisadmaan seurakunnan hallinnon
l[apinakyvyytta ja edistamaan henkildston sitoutumista seurakunnan johdon tekemiin paatoksiin.
Lakiesityksessa ei ole esitetty riittavia perusteluja sille, miksi henkiloston edustusta ei olisi
mahdollista kirkon piirissa toteuttaa kirkon toimielimissa. Katsomme, etta tdma puute tulisi korjata
jatkovalmistelussa.
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Junni Jussi
AKI-liitot ry
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