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Lausunto kirkolliskokouksen ehdotuksesta hallituksen esitykseksi laiksi yhteistoimin-
nasta evankelis-luterilaisessa kirkossa ja siihen liittyviksi laeiksi

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki yhteistoiminnasta evankelis-luterilai-
sessa kirkossa. Lailla korvattaisiin voimassa olevat Kirkon virka- ja tydéehtosopi-
mukset Kirkon yhteistoiminnasta seka Kirkon henkiléston ammatillisen osaamisen
kehittamissopimus. Lisaksi ehdotetaan muutoksia evankelis-luterilaisen kirkon
viranhaltijasta annettuun lakiin ja eraisiin muihin lakeihin.

Esityksella lisattaisiin ja vahvistettaisiin henkildston vaikutusmahdollisuuksia ja
tiedonsaantia. Ehdotettu laki vastaisi pitkalti yrityksia ja yhteiséja koskevaa yh-
teistoimintalakia kuitenkin siten, etta kirkon tyénantajien luonne viranomaistoimi-
joina on otettu huomioon.

Valtiovarainministerion lausunto
15 § Muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvat asiat

Lakiluonnoksen 15.1 §:n mukaan muutosneuvottelujen piiriin kuuluisi viranhoito-
maarayksen keskeisen ehdon tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen
muuttaminen. 2 momentissa on puolestaan todettu muutosneuvotteluvelvoitteen
piiriin kuuluvan myos tyonantajan harkitsemat, tydnjohtovallan piiriin kuuluvat
olennaiset muutokset tydtehtavissa, tydmenetelmissa, tdiden jarjestelyissa, tyoti-
lojen jarjestelyissa tai sdannollisen tydajan jarjestelyissa.

Vaikuttaa silta, etta lakiehdotuksessa viranhoitomaarays on rinnastettu tyosopi-
mukseen ja virkasuhde tydsopimussuhteeseen, vaikka virkasuhde on todellisuu-
dessa julkisoikeudellinen palvelussuhde eika se nain ollen ole sopimussuhde vi-
ranhaltijan ja tydnantajan valilla toisinkuin tydsuhde. Julkisoikeudellisessa palve-
lussuhteessa tydnantajan mahdollisuudet muuttaa virkasuhteen ehtoja ovat erilai-
set verrattuna tydsuhteeseen, eikd naiden palvelussuhdemuotojen rinnastaminen
toisiinsa yhteistoimintaa koskevassa laissa ole tdssa suhteessa perusteltua, vaan
eri palvelussuhdelajien erot tulisi huomioida.
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Valtionvarainministerio ei nae syyta ottaa uutta terminologiaa kayttéon, vaan kat-
s00, ettd pykalassa nyt kaytetty ilmaus "viranhoitomaarayksen keskeisen ehdon
yksipuolinen muuttaminen” tulisi muuttaa jo kaytdssa olevaan ilmaukseen "viran
olennainen muuttaminen”, jolle on vakiintunut tietty tulkintasisaltd ja jonka tulkin-
nasta on myos oikeuskaytantéa. Talldin kaytetty terminologia olisi yhtenevainen
muun julkisen sektorin kanssa. Valtiovarainministerién kasityksen mukaan se olisi
myo6s paremmin yhteensovitettavissa lain evankelis-luterilaisen kirkon viranhalti-
jasta systematiikan kanssa. Vastaava muutos tulisi tehda myés kaikkiin muihin
pykaliin, jossa on kaytetty termia "viranhoitomaarayksen keskeisen ehdon muut-
taminen”. Sinansa valtiovarainministerié pitda hyvana, etta viran olennainen
muuttaminen otettaisiin 1 momentin mukaisen neuvotteluvelvoitteen piiriin.

Valtiovarainministeri6 kiinnittaa lisdksi huomiota 15 §:n yksityiskohtaisiin peruste-
luihin, jotka eivat parhaalla mahdollisella tavalla avaa eroja eri palvelussuhdela-
jien valilla tai eroja 1 ja 2 momenttien piirien kuuluvien asioiden valilla. Peruste-
luissa on mm. esimerkkina olennaisen tai keskeisen ehdon muuttamisesta mai-
nittu kirkolliskokouksen lakivaliokunnan mietinndssa 4/2023 mainittu uuden tieto-
jarjestelman kayttdéonotto, joka vaikuttaa merkittavasti tydn tekemisen tapoihin (s.
58). Tallainen maininta voi olla harhaanjohtava, silla uuden tietojarjestelman kayt-
toéonotto harvoin aiheuttaa sellaisia muutoksia, joiden johdosta tydnantaja irtisa-
nomisperusteeseen vedoten muuttaisi tydsuhteen ehtoa saati virkasuhdetta olen-
naisesti, vaan kyse on useimmiten 2 momentissa tarkoitetusta tyonjohtovallan
piiriin kuuluvasta olennaiset muutoksesta tyotehtavissa, tydmenetelmissa tai toi-
den jarjestelyissa.

22 § Neuvotteluvelvoitteen tayttyminen

Valtionvarainministerié katsoo, ettéd pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa voisi
selvyyden vuoksi olla hyva mainita, ettei 15 § 2 momentin asioista neuvoteltaessa
ole sadadetty neuvotteluille vahimmaiskestoaikaa.

33 § Salassapito

Ehdotetussa 33 §:ssa salassapitovelvollisuus on ulotettu paasopijajarjestéihin ja
sen nimeamaan edustajaan. Itse lakitekstissa ei kuitenkaan ole maaritelty mita
paasopijajarjestolla tarkoitetaan. Huomionarvoista on lisaksi, ettd esimerkiksi 31
§:ssa kaytetdaan termia viranhaltijoiden ja tyontekijoiden valtakunnalliset yhdistyk-
set.

Taloudellisista vaikutuksista

Esitysluonnoksen taloudellisten vaikutusten mukaan esityksesta aiheutuu tydnan-
tajille jonkin verran lisdkustannuksia. Lisakustannusten kokonaismaaraa ei kui-
tenkaan voida arvioida tai ei ole luonnoksessa arvioitu. Esityksesta ei myodskaan



kay ilmi, rahoitetaanko lisdkustannukset ev.lut. kirkon omalla rahoituksella.
OKM:n mukaan ei ole kayty keskustelua siita, etta lisdkustannukset rahoittaisi
valtio. Koska julkisen talouden tila on vakava, mahdolliset esitysluonnoksesta ai-
heutuvat lisdkustannukset tulisi rahoittaa kirkon omalla rahoituksella. Tama laht6-
kohta olisi hyva kayda ilmi myos esitysluonnoksesta.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Neuvotteleva virkamies Kaisa-Juulia Raita
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