Suomen Yrittajat

Lausunto

03.07.2020 VN/7796/2019

Asia: VN/7796/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi luottotietolain,
maksupalvelulain 86 §:n ja rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lakiehdotus luottotietolain muuttamisesta

Kasittelyperusteesta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta luottotietotoimintaan liittyvan henkildtietojen kasittelyn
oikeusperustana olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e -alakohta, jonka mukaisesti
luottotietolaissa tarkoitettu henkilotietojen kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan
suorittamiseksi.

Yhdymme esitysluonnoksen arvioon luottotietotoimintaan liittyvan kasittelyn oikeusperustasta.
Luottotietotoiminta palvelee luottomarkkinoiden toimivuutta ja silla on merkittava rooli
taloudellisessa toiminnassa ja riskienhallinnassa. Luottotietotoiminta on siis valttamaton osa
nykyista talouden infrastruktuuria.

Kuitenkin luottotietotoiminnalla voi olla merkittavia negatiivisia vaikutuksia ihmisten ja yritysten
toimintamahdollisuuksiin. Luottotietotoiminnan luotettavuuden varmistamiseksi ja toisaalta siihen
yksiloille ja yrityksille liittyvien kielteisten vaikutusten vuoksi luottotietotoiminnan jarjestamiseksi
tulee olla kaytettavissa sellaiset menettelytavat, joilla turvataan kaikkien osapuolten oikeudet ja
velvollisuudet.

Luottotietotoiminnan harjoittajina ja rekisterinpitdjina toimivat yksityiset luottotietotoimijat ja kyse
on yritystoiminnasta. Luottotietotoimintaan kuitenkin liittyy esityksenkin mukaan samanlaisia
piirteita kuin julkisen tehtavan hoitamiseen. Tallaisen yhteiskunnallisesti keskeisen tehtavan
hoitaminen yksityisen tahon osalta luo valttamattéman tarpeen siita, etta luottotietotoiminnan
harjoittajien toimintaa koskeva saantely on oltava riittavan yksityiskohtaista ja tarkkarajaista. Valittu
kasittelyperuste mahdollistaa kansallisen erityislainsdadannon sailyttamisen eli kasittelya koskevien
yksityiskohtaisempien sdadanndksien ja erityisten vaatimusten olemassaolon. Erityislainsaadannon
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sailyttdminen tietosuoja-asetuksen saannoksien rinnalla on tarpeellista juuri sellaisten kielteisten
vaikutusten rajoittamiseksi ja ehkaisemiseksi, jota luottotietotoiminta rekisterdidylle aiheuttaa.

Yrityskytkentatiedoista

Suomen Yrittajat on kiinnittanyt huomiota erityisesti niihin vaikutuksiin, jotka seuraavat
esitysluonnoksessa ehdotetuista muutoksista luottotietolain mukaisen rekisterdidyn asemaan.
Esitysluonnoksessa erityisesti yrityskytkentatietoja koskevien poikkeuksien ei ole katsottu tayttavan
tietosuoja-asetuksen vaatimuksia. Piddmme tarkedna, etta yrityskytkentatietoja koskeva
saantelypoikkeuksiin on kiinnitetty huomiota ja perusteettomat poikkeukset ehdotettu
kumottavaksi. Yrityskytkentdtiedot koskevat tietoja siitd, missa yrityksessa rekisterdity toimii, tai on
toiminut yrityksen vastuuhenkilond. Nimenomaan yrityskytkentatietoihin liittyy rekisterdidyn
kannalta usein sellaisia yllattavia kielteisia vaikutuksia, joissa valttamattomyyden ja
oikeasuhtaisuuden vaatimukset korostuvat. Yrityskytkentatietoihin liittyvat negatiiviset vaikutukset
saattavat joissakin tapauksessa olla yllattavia rekisterdidylle erityisesti tilanteissa, jossa henkild on
lupautunut muodollisesti osallistumaan toisen yrityksen hallitukseen vailla tosiasiallista
mahdollisuutta vaikuttaa yrityksen talouteen.

Yrityskytkentatietoja koskevien perusteettomien poikkeuksien kumoaminen ja saanndksien
vyhdenmukaistaminen muita henkildluottotietoja vastaavaksi johtaa positiivisiin vaikutuksiin
rekisteréidyn aseman ja oikeuksien kannalta. Yrityskytkentadtietoja koskevien poikkeuksien
kumoamisen johdosta rekisterdidyn asemaa parantavia vaikutuksia liittyy erityisesti
tiedonantovelvoitteisiin, jotka koskevat luottotietotoiminnan harjoittajaa seka luottotiedon
kayttajaa.

Ensimmaisen merkinnan johdosta luottotietotoiminnan harjoittajan velvollisuuteen kuuluva ilmoitus
(29 §) kattaisi esitysluonnoksen mukaisesti jatkossa myos yrityskytkentatiedon merkitsemisen.
Merkinnasta aiheutuvien vaikutusten ennakoimiseksi on tarkeaa, etta rekisterdity saatetaan
tietoiseksi tehdysta merkinnasta ja siihen liittyvista oikeuksistaan. Lisaksi luottotietojen kayttdjan
informointivelvollisuus (29 §) parantaa ymmarrysta siitd, mihin kielteinen luottopaatos perustuu ja
tekee luottotietotoiminnan lapinakyvammaksi rekisteroidylle myos yrityskytkentatietojen kayton
osalta. Myos rekisterdidyn tarkastusoikeuden (tiedonsaantioikeus 30 §) osalta on kohtuullista, etta
perusteeton poikkeus yrityskytkentatietojen osalta on kumottu. Yrityskytkentatietojen osalta
rekisteroidylla tulee olla yhtéaladiset oikeudet saada tieto siitd mista rekisteriin saatavat tiedot ovat
peraisin ja kenelle ne on luovutettu.

Sailytysajoista

Luottotietolain tietosuoja-asetuksen mukaisuutta koskevassa arvioinnissa ei ole arvioitu siihen
sisaltyvien tietojen sdilytysaikaa koskevia saanndksia tai niiden oikeasuhteisuutta. Naiden
saannosten oikeasuhtaisuus on ilmoitettu arvioitavaksi muussa yhteydessa ja esityksessa on
pitdydytty sdilytysaikojen osalta vain teknisluonteisissa termimuutoksissa.
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Eduskunta on kuluttajansuojalain 7 luvun valiaikaista muuttamista koskevan lain hyvaksyessaan
edellyttanyt, ettda maksuhairioita koskevat lainsdadadantdesitykset on tuotava eduskuntaan
viimeistdan vuoden 2021 kevatistuntokauden aikana. Piddmme erittdin tarkeana, etta sailytysaikojen
lyhentdamista ryhdytdan valmistelemaan viivytyksettd. Piddmme my0s perusteltuna sita, etta
sailytysaikoja koskeva asia kasitelldan tasta esitysluonnoksesta erilladn omana kokonaisuutenaan.
Tama mahdollistaa perusteellisemman sailytysaikoja koskevan kokonaistarkastelun.

Sailytysaikoja koskevalla asialla on laaja yhteiskunnallinen merkitys, jossa on tarkoin tarkasteltava
kahden vastakkaisen intressin valista tasapainoa ja perustetta. Taman osalta arvioitavaksi tulee se,
onko saadetyt sdilytysajat oikeassa suhteessa silla tavoiteltuun paamaaraan nahden vai
lamauttavatko laissa asetut sdilytysajat liiallisesti yhteiskunnan toimintaa ja rekisterdidyn toimimista
yhteiskunnassa. Tama rajoittava vaikutus koskee seka luonnollisten henkiléiden etta yritysten
toimintamahdollisuuksia.

Maksuhairiomerkinndilla ja niita koskevilla luottotietolain sdadanndksilla on olennainen merkitys
yrittdjien ja yritystoiminnan aloittamisen ja jatkamisen kannalta. Maksuhairiomerkinnat ovat yksi
merkittdvimmista esteista aloittaa yritystoiminta. Yritystoiminnassa tarvittavien peruspalveluiden
saaminen estyy joko kokonaan tai ainakin vaikeutuu merkittavasti, jos henkil6lla on maksuhairioita.
Henkilokohtainen maksuhairiomerkinta saattaa lisaksi heikentda yrityksen luottokelpoisuutta,
esimerkiksi jos maksuhdiriomerkinnan saanut henkilé kuuluu yhtion hallitukseen.
Maksuhairiomerkinnat saattavat vaikuttaa yrityksen ja yrittdjan luottoluokitukseen, vaikka ne eivat
koskisikaan suoraan yrittdjaa tai taman paaasiallisesti harjoittamaa yritystointa. Tassa yhteydessa on
tarkeaa tunnistaa, ettd taloudellisesti vaikeuksissa olevan yrityksen maksuhdairiomerkinnat saattavat
vaikuttaa paitsi vastuuhenkilon henkil6kohtaiseen luottoluokitukseen myos vastuuhenkilon toisiin
yrityksiin.

Koska maksuhairio- ja yksilointitietoja koskevilla merkinnéilla ja niiden sailytysajoilla on merkittava
yrityksia ja yrittdjien toimintamahdollisuuksia rajoittava vaikutus, pitdisimme tarkeana, etta
sidosryhmia, erityisesti elinkeinoeldaman edustajia kuullaan maksuhairididen sailytysaikojen
lyhentamista koskevan valmistelun edetessa.

Lakiehdotus maksupalvelulain 86 §:n muuttamisesta

Kannatamme esityksen tavoitetta yhdenmukaistaa asiakashairitietoja kasittelya koskeva saantely.
Lakiehdotus rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta

Suomen Yrittajilld ei ole lausuttavaa asiaan.
Arviot luottotietolain/ maksupalvelulain muutosten taloudellisista vaikutuksista yrityksille

Suomen Yrittdjilla ei ole lausuttavaa asiaan.
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