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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
tuomioistuimen maaraamasta paasykiellosta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Tuomioistuimen maaraama paasykielto

Suomen Kauppakeskusyhdistys ry (KKY) edustaa suomalaisia kauppakeskuksia ja keskeisia
kauppakeskusliiketoiminnan toimijoita. Kauppakeskukset ovat avoimia, suurten asiakasvirtojen
palvelu- ja asiointiymparist6ja, joissa myymalat, palvelut, ravintolat, julkiset ja yksityiset toimijat
seka kiinteiston yhteiset alueet muodostavat yhden turvallisuusympariston. Suomalaisissa
kauppakeskuksissa oli vuonna 2025 noin 459 miljoonaa asiakaskayntia.

KKY pitaa tuomioistuimen maaradamaa paasykieltoa (ns. yrityslahestymiskielto) erittdin tarpeellisena
ja ajankohtaisena keinona turvata tyontekijoiden, asiakkaiden ja liiketoiminnan turvallisuus viime
vuosina suuresti muuttuneessa turvallisuustilanteessa.

Kauppakeskukset poikkeavat monista yksittaisistda myymaloista, silld ne muodostavat useiden
yritysten ja palveluiden yhteisen, avoimen ja osin puolijulkisen toimintaympariston. Yhden
kauppakeskuksen sisalla voi toimia kymmenia tai satoja myymaloita ja palveluita seka laajoja yhteisia
sisdankaynti-, kaytava-, aula-, ravintola- ja pysakdintialueita seka joissakin tapauksissa myos
joukkoliikenteen liittymaalueita.

Toistuva hadiriokayttaytyminen ei kdytanndssa aina rajaudu yhteen myymalaan. Sama henkild voi
aiheuttaa vahinkoa, uhkaa tai hairiota useissa myymaloissa, liikkua niiden valilld, kohdistaa
kayttaytymistaan kauppakeskuksen turvallisuushenkilostoon tai jadda oleskelemaan yhteisille
alueille. Talldin yksittdiseen myymaldan rajattu kielto ei valttamatta tosiasiallisesti turvaa
henkilostoa, asiakkaita eika lilkketoimintaa.
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Taman vuoksi lain soveltamisessa ja ohjeistuksessa on tarkeda tunnistaa kauppakeskusten
monitoimijaymparistd. Muutoin vaarana on, etta kielto siirtda hairiokayttaytymisen naapuriliikkeisiin
tai kauppakeskuksen yhteisille alueille ilman, etta turvallisuustilanne ja koettu turvallisuudentunne
olennaisesti paranevat.

Esitetty tuomioistuimen paatéksella maarattava paasykielto on oikeasuhtainen keino, kun se
maarataan tapauskohtaisen harkinnan perusteella ja maaraajaksi. Sdantely turvaa niin
tyontekijoiden kuin asiakkaiden oikeutta henkil6kohtaiseen turvallisuuteen seka kauppakeskuksissa
toimivien vuokralaisten liiketoimintaa. Lisdksi paasy valttamattémiin palveluihin sdilyy turvattuna.

Paasykiellon kdaytannon vaikuttavuus edellyttaa, etta kiellon rikkomisesta seuraava rangaistus
muodostaa todellisen pelotteen ja on linjassa lahestymiskieltoa koskevan saantelyn kanssa.
Olennaista on, etta kiellon rikkomiseen reagoidaan nopeasti ja johdonmukaisesti. Tama edellyttaa
riittavia resursseja poliisille ja tuomioistuimille, jotta hakemusten kasittely on sujuvaa.

KKY ei pida paasykiellon hakemiseen liittyvaa oikeudenkayntimaksua valttamattémana. Mahdollinen
maksu tai hallinnollinen kuormitus eivat saisi estaa henkilékunnan ja asiakkaiden turvaamista
etenkdan pienyrittdjien nakékulmasta. Myds usean myymalan tilanteissa erillisten hakemusten
kustannukset ja hallinnollinen ty6 voivat muodostua merkittaviksi. Padsykiellon hakemismenettelyn
tulisi olla mahdollisimman sujuva ja kevyt, jotta se olisi myos pienempien toimijoiden kaytettavissa.

Paikan haltijan antama paasykielto ja julkisrauhan rikkominen

KKY pitda tarkeana, etta julkisrauhan rikkomista koskevaa rangaistussaannosta tasmennetdan
samassa yhteydessa. Kauppakeskusten kaltaisissa avoimissa ja asiakasvirraltaan suurissa
ymparistoissa paikan haltijan itse antaman porttikiellon tosiasiallinen vaikuttavuus on usein
rajallinen. Tuomioistuimen maaraama paasykielto taydentda olennaisesti nykyisia keinoja ja tuo
soveltamiseen ennakoitavuutta seka oikeusvarmuutta.

Viranomaisohjeistuksessa tulee selkedsti erottaa paikan haltijan antama porttikielto ja
tuomioistuimen maaraaman paasykielto. Itse annetun porttikiellon ei tule muodostua kdaytannossa
tai oikeuskaytannossa ehdottomaksi ennakkoedellytykseksi tuomioistuimen maaraamalle
paasykiellolle silloin, kun vakava tai toistuva hairio-, uhka- tai vakivaltatilanne muutoin tayttaa
paadsykiellon edellytykset.

Kauppakeskusymparistossa on tarkedaa huomioida myos eri paikan haltijoiden roolit. Yksittaisen
liiketilan osalta paikan haltijana toimii kdytannossa vuokralainen tai toiminnanharjoittaja, kun taas
kauppakeskuksen yhteisten alueiden hallinnasta vastaa tyypillisesti kiinteistonomistaja tai
kauppakeskusmanageri tai muu taman lukuun toimiva taho. Saantelyn ja ohjeistuksen tulee tukea
ndiden toimijoiden selkeda tyonjakoa ja yhteistyota
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Toimivaltuudet paasykieltojen valvomiseksi

KKY pitdaa paasykieltojen valvonnassa keskeisena selkeda toimivaltuuksien maarittelya mm. poliisin,
vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien padsykieltojen kesken. Kaikkien osapuolten tulee voida
ennakoida, milla edellytyksilla padsykiellon rikkomiseen voidaan puuttua ja millaisia toimivaltuuksia
eri toimijoilla on kaytettavissaan.

Kauppakeskusten nakokulmasta ohjeistuksessa tulee huomioida erityisesti tilanteet, joissa henkil®
rikkoo paasykieltoa yksittdisessa myymalassa ja siirtyy taman jalkeen kauppakeskuksen yhteisille
alueille tai toiseen myymaldan. Naissa tilanteissa myymalan henkiloston, kauppakeskuksen
turvallisuustoimijoiden, vartiointiliikkeen, jarjestyksenvalvojien ja poliisin valisen toimintamallin
tulee olla selkea.

Kauppakeskusymparistoissa jarjestyksenvalvojat ovat merkittavassa roolissa turvallisuustyossa.
Jatkossa tulee seurata jarjestyksenvalvojan toimivaltuuksien riittavyytta kdytanndssa ja tarvittaessa
arvioida toimivaltuuksien tdsmentamista paasykiellon valvonnassa.

Henkil6tietojen kasittely

Uuden sdantelyn toimiva soveltaminen edellyttaa selkeda ohjeistusta tietojen kasittelysta
paadsykiellon hakemiseksi, tdytantdonpanemiseksi ja valvomiseksi. Ohjeistuksessa tulisi kasitella
ainakin, mita tietoja voidaan kerata ja liittaa hakemukseen, miten tapahtuma- ja hairiéilmoituksia
voidaan kayttdaa nayttona, kuinka pitkaan tietoja voidaan sailyttaa, kenelld on paasy tietoihin ja milla
edellytyksilla tietoja voidaan luovuttaa.

Kauppakeskusymparistdssa henkilotietojen kasittelyyn liittyy erityisia kysymyksia. Sama
tapahtumakokonaisuus voi koskea useita myymaloita, kauppakeskuksen yhteisia alueita,
vartiointiliiketta, kiinteistobnomistajaa tai manageria seka poliisia. Ohjeistuksessa tulee siksi
selventaa, miten tietoja voidaan kasitella ja jakaa lainmukaisesti tilanteissa, joissa paasykiellon
hakeminen on yhteista tai koordinoitua usean toimijan valilla. Erityisesti rekisterinpitdjan ja
vartiointiliikkeen roolit tulee selkeyttaa.

KKY pitda ehdotusta elinkeinonharjoittajan pyynnosta poliisin valttdmattomien salassa pidettavien
tietojen luovuttamista epaillyn tekijan henkil6llisyyden selvittdmiseksi paasykiellon hakemiseksi
erittdin tarkeana.

Muut mahdolliset huomiot esitysluonnoksesta

KKY pitaa tarkeana, etta laki saadaan ripedsti voimaan ja ettd sen soveltamista tuetaan selkealla
viranomais- ja toimialaohjeistuksella.
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KKY:n keskeinen huomio koskee kauppakeskusten monitoimijaymparistoa seka tarvetta varautua
jatkovalmistelussa julkisen ja puolijulkisen tilan rauhoittamiseen oikeasuhtaisella tavalla.
Kauppakeskuksissa hairio-, uhka- tai rikostilanne ei aina rajaudu yhteen myymalaan. Sama henkil6
voi toistuvasti kohdistaa hairiota useisiin myymaloihin, siirtyd myymaloiden valilla, oleskella
yhteisilla alueilla, aiheuttaa uhkaa henkilostélle ja asiakkaille seka heikentaa koettua turvallisuuden
tunnetta koko kauppakeskuksessa.

Jatkovalmistelussa ja ohjeistuksessa tulee varautua siihen, ettd useampi myymala voi hakea
paadsykieltoa yhdessa tai koordinoidusti esimerkiksi kaupan ketjun useiden toimipaikkojen tai
kauppakeskuksen myymalat yhteisesti. llman tallaista mahdollisuutta paasykielto voi osaoptimoida
kokonaisuutta yksittdisen myymalan nakékulmasta ja siirtaa ongelmat viereiseen myymalaan tai
yhteisille alueille.

Jatkovalmistelussa tulisi arvioida menettelyn hallinnollista sujuvuutta, kokonaiskustannuksia ja
ennakoitavuutta myos kauppakeskusten kaltaisissa monitoimijaymparistdissa.

Lisaksi on keskeistd, etta lain toimivuutta seurataan aktiivisesti heti sen voimaantulosta alkaen.
Vastaavasti on tarkead seurata Ruotsin lainsdadannosta saatuja kokemuksia ja soveltaa niista
kertyvia oppeja. Tama on keskeinen edellytys, jotta Suomessa voidaan vastata muuttuvaan
turvallisuustilanteeseen ja turvata tyontekijoiden, asiakkaiden ja liiketoiminnan turvallisuus.

Ostring Mikko
Suomen kauppakeskusyhdistys - Suomen kauppakeskusyhdistys ry
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