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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
tuomioistuimen maaraamasta paasykiellosta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Tuomioistuimen maaraama paasykielto

A-klinikkasaatio kiittda mahdollisuudesta lausua oikeusministerion valmistelemasta
esitysluonnoksesta.

A-klinikkasaatio pitaa myymaldiden tyontekijoiden, asiakkaiden ja pienyrittdjien turvallisuuden
parantamista tarkedna ja kannatettavana tavoitteena. Toistuva uhkailu, vakivalta, vakava hairinta ja
turvattomuuden tunne heikentavat tyo- ja asiointiturvallisuutta, ja niihin on voitava puuttua.

A-klinikkasaatio ei vastusta sddntelyn tavoitetta. Sdantelya ei kuitenkaan tulisi vieda eteenpdin ilman
riittavia oikeusturvaa, yhdenvertaisuutta, palveluohjausta, tietosuojaa ja vaikutusten seurantaa
koskevia takeita. Paasykiellosta ei saa muodostua keinoa sulkea haavoittuvassa asemassa olevia
ihmisia valttamattomien arjen palvelujen ulkopuolelle tai lisdtd heidan rikosoikeudellista
kuormitustaan tilanteissa, joissa kdyttdaytymisen taustalla on ilmeinen sosiaali- tai terveyspalvelujen
tarve.

A-klinikkasaatio pitaa perusteltuna, etta viranomaisen maaraama paasykielto kuuluisi
tuomioistuimen paatettavaksi. Paasykiellolla puututaan henkilon liikkumisvapauteen, yksityiseldaman
suojaan ja joissakin tilanteissa tosiasialliseen mahdollisuuteen hoitaa valttamatonta asiointia. Vaikka
padsykielto koskisi [ahtokohtaisesti vain yksittdistad yleison kadytettavissa olevaa myymalaa ja sen
valitonta laheisyyttd, vaikutukset voivat yksittdisen henkilon arjessa olla merkittavia.

Esitysta tulee arvioida erityisesti perustuslain 6 § yhdenvertaisuussdannoksen, 7 § henkilokohtaisen
koskemattomuuden, 9 § liikkumisvapauden, 10 § yksityiseldman suojan, 19 § valttamatonta
toimeentuloa ja huolenpitoa koskevien oikeuksien sekd 21 § oikeusturvasaannosten nakokulmasta.
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Naihin oikeuksiin kohdistuvien rajoitusten tulee olla valttamattomia, tasmallisia, tarkkarajaisia,
oikeasuhtaisia ja hyvaksyttavan tavoitteen kannalta perusteltuja.

Saantelyn tulee kohdistua yksil6ityyn, todennettuun, vakavaan ja toistuvaan turvallisuutta
vaarantavaan teko- tai uhkakayttaytymiseen. Paasykiellon perusteena ei saa olla henkilon
paihtymys, paihderiippuvuus, mielenterveyden hairioé, vammaisuus, asunnottomuus, koyhyys,
ulkoinen olemus, etninen alkuperad, kieli tai muu henkil6on liittyva syy.

A-klinikkasaatio pitdad myonteisend, ettd esitysluonnoksen mukaan tuomioistuimen maaraamaa
paadsykieltoa ei voitaisi maarata yksinomaan yrityksen omaisuuden suojelemiseksi eika saantelylla
puututtaisi laajemmin napistys- tai muuhun vahaiseen omaisuusrikollisuuteen. Téma rajaus on
sailytettava ja tuotava selvasti esiin myos lain perusteluissa, soveltamisohjeissa ja
koulutusmateriaaleissa.

A-klinikkasaatio pitaa ongelmallisena, etta esitysluonnoksessa tunnistetaan pdihde- ja
mielenterveysongelmat osaksi ilmion taustaa, mutta sdaantelyyn ei sisally velvoittavaa
palveluohjauksen mallia. Padsykielto voi yksittdisissa tilanteissa olla turvallisuutta suojaava keino,
mutta se ei saa jadada ainoaksi viranomaisreaktioksi silloin, kun henkilon kayttaytyminen viittaa
paihde-, mielenterveys-, asumis-, toimeentulo- tai muuhun sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeeseen.

A-klinikkasaatio ehdottaa, etta lakiin tai vahintaan sen yksityiskohtaisiin perusteluihin lisataan
seuraavat tasmennykset:

. paasykiellon maaraamisen yhteydessa on arvioitava, onko henkilon kdyttaytymisen taustalla
ilmeinen sosiaali- tai terveyspalvelujen tarve;

. mikali henkilon tilanteessa ilmenee téllainen tarve, tulee arvioida sosiaalihuoltolain 35 §
mukaisen yhteydenoton tai muun tarkoituksenmukaisen palveluohjauksen kdynnistamista;

. tuomioistuimelle, poliisille ja hakijalle tulee antaa selkedt ohjeet palveluohjauksesta
tilanteissa, joissa henkil6lla on ilmeinen tuen tarve;

J padasykieltoa ei saa maarata henkiloon liittyvan ominaisuuden tai eldmantilanteen perusteella,
vaan ainoastaan yksildidyn ja todennetun vakavan ja toistuvan turvallisuutta vaarantavan
kayttaytymisen perusteella;

. ennen padasykiellon maaraamista on arvioitava lievemmat ja tarkoituksenmukaisemmat
keinot, kuten palveluohjaus, sosiaalihuoltolain 35 § mukainen yhteydenotto, sovittelu, asioinnin
ajallinen tai toiminnallinen jarjestely seka vartioinnin ja henkiloston de-eskalointitoimet;

. paasykieltopaatokseen tulee kirjata tasmallisesti kiellon alueellinen laajuus, kesto, perusteet,
mahdolliset poikkeukset ja valttamattoman asioinnin turvaaminen.

A-klinikkasaatio pitaa erittain tarkeana, ettd valttamaton asiointi turvataan erityisesti harvaan
asutuilla alueilla. Yksittdinen paivittaistavaramyymala voi olla henkilon tosiasiallisesti ainoa paikka
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hankkia ruokaa, hygieniatarvikkeita, kateista, postipalveluja, pakettipalveluja tai muita arjen
kannalta valttamattomia hyodykkeita ja palveluja. Kohtuuttomuusharkinta on tarpeellinen, mutta se
ei yksin riita, jos valttamattoman asioinnin turvaaminen jaa tapauskohtaisen harkinnan varaan ilman
tasmallisia velvoitteita.

A-klinikkasaatic ehdottaa, ettd tuomioistuimen maaraamaa paasykieltoa ei saa maarata henkilon
lahialueen ainoaan tai tosiasiallisesti valttamattémaan paivittaistavaramyymalaan, ellei paatoksessa
samalla yksildida toimivaa, kohtuuhintaista ja tosiasiallisesti saavutettavaa vaihtoehtoista
asiointijarjestelya. Tallainen jarjestely ei saa perustua oletukseen siita, etta henkil6lla on auto,
maksukortti, verkkopankkitunnukset, puhelin, pysyva osoite, tukiverkosto tai varaa
kotiinkuljetusmaksuihin.

Toimeentulotukea saavien henkiléiden kohdalla on varmistettava, ettei paasykielto esta
maksusitoumuksen tosiasiallista kdayttamista valttamattomiin elintarvikkeisiin tai muihin
perusmenoihin. A-klinikkasaatio pitaa valttamattomana, ettd apteekit on rajattu tuomioistuimen
maaraaman paasykiellon soveltamisalan ulkopuolelle. Lisdksi tulee varmistaa, ettei myymalaan
kohdistuva paasykielto kaytannossa esta laakkeiden tai apteekkipalvelujen saamista tilanteissa,
joissa asiointi on tosiasiallisesti sidoksissa esimerkiksi myymalan yhteydessa tai valittomassa
laheisyydessa sijaitsevaan palvelupisteeseen.

Alaikaisten kohdalla paasykiellon tulee olla viimesijainen keino. A-klinikkasaatio pitaa hyvana, etta
esitysluonnoksessa alaikdiselle maarattava paasykielto sidottaisiin korkeampaan kynnykseen ja etta
lapsen ika, kehitystaso ja lapsen etu olisi otettava huomioon. Esitysluonnoksen mukaan
tuomioistuimen olisi varattava sosiaaliviranomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi, kun paasykieltoa
haetaan alle 18-vuotiaalle. A-klinikkasdatio pitda tata oikeansuuntaisena, mutta riittdmattomana,
koska sosiaaliviranomaisen poissaolo ei estaisi asian kasittelemista tai ratkaisemista. Alaikaista
koskevassa asiassa sosiaaliviranomaisen tosiasiallinen osallistuminen tulisi turvata nykyista
vahvemmin.

Ennen alaikdiselle maarattavaa paasykieltoa on arvioitava lastensuojelun, nuorisotyon,
moniammatillisen Ankkuritoiminnan ja rikos- ja riita-asioiden sovittelun soveltuvuus. Paasykieltoa ei
tule kayttaa ensisijaisena keinona tilanteessa, jossa lapsen tai nuoren kayttaytyminen kertoo tuen,
hoidon, suojelun tai moniammatillisen tyon tarpeesta.

Vammaisten henkildiden, neurokirjon henkildiden ja kognitiivisia toimintarajoitteita omaavien
henkildiden asema tulee arvioida erikseen. Arvioinnissa tulee huomioida Yhdistyneiden
kansakuntien vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen velvoitteet sekd
vhdenvertaisuuslain mukainen velvollisuus tehda kohtuullisia mukautuksia. Pdasykieltoa ei tule
kayttaa tilanteissa, joissa ongelma olisi ratkaistavissa kohtuullisilla mukautuksilla, selkedammalla
asiointijarjestelylld, henkiloston koulutuksella tai palveluohjauksella.

Paikan haltijan antama paasykielto ja julkisrauhan rikkominen
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A-klinikkasaatio pitdaa paikan haltijan antamaa paasykieltoa ja julkisrauhan rikkomista koskevaa
muutosta yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan kannalta merkittavana. On tarkeaa erottaa toisistaan
tuomioistuimen maaraama paasykielto ja paikan haltijan antama kielto. Tuomioistuimen
maaraamassa paasykiellossa oikeusturvakehikko perustuu tuomioistuinkasittelyyn. Paikan haltijan
antama kielto voi sen sijaan syntya nopeasti arjen asiointitilanteessa ilman ulkopuolista
ennakkokontrollia ja ilman, etta kiellon kohteena oleva henkilo tosiasiallisesti ymmartaa kiellon
sisaltoa tai seurauksia.

A-klinikkasaatio ymmartaa, ettd ehdotettava laki tuomioistuimen maaraamasta paasykiellosta ei
poistaisi paikan haltijan nykyista oikeutta paattaa tilojensa kaytosta ja rajoittaa paasya tilaan. Juuri
tasta syysta paikan haltijan antaman kiellon ja siihen liittyvan rikosoikeudellisen vastuun edellytysten
tulee olla kdaytanndssa selkeitd, yhdenvertaisia ja oikeusturvan kannalta riittavia.

Esitysluonnoksessa rikoslain 24 luvun 3 §:43 ehdotetaan tdsmennettavaksi siten, ettd annetun
kiellon vastaisesti julkisrauhan suojaamaan paikkaan meneminen olisi nimenomaisesti rangaistavaa.
A-klinikkasaatio toteaa, etta vaikka muutosta kuvataan selventavaksi, silla voi kaytannossa olla
merkittdvia vaikutuksia. Kun rangaistavuus kirjataan nykyista selvemmin lakiin, yksityisten
toimijoiden antamien kieltojen merkitys kasvaa. Tama lisaa tarvetta varmistaa, etteivat kiellot
perustu syrjiviin, mielivaltaisiin tai epaselviin kdytantoihin.

A-klinikkasaatio ehdottaa, ettd paikan haltijan antamaan paasykieltoon liitetdan vahintaan seuraavat
oikeusturvatakeet:

. kielto annetaan kirjallisesti aina, kun se on kdaytanndssa mahdollista;
0 kiellossa yksiloidaan sen peruste, kesto, alueellinen laajuus ja mahdolliset poikkeukset;
. kiellon kohteelle kerrotaan selkedsti ja ymmarrettavasti, etta kiellon rikkominen voi johtaa

rikosoikeudelliseen vastuuseen;
. kiellon kohteelle kerrotaan, miten valttamaton asiointi voidaan jarjestaa kiellon aikana;

J kieltoa ei saa antaa henkilén paihtymyksen, padihderiippuvuuden, mielenterveysongelman,
vammaisuuden, asunnottomuuden, etnisen alkuperan, kielen, kdyhyyden, ulkoisen olemuksen tai
muun henkil6on liittyvan syyn perusteella;

. kiellon perusteet dokumentoidaan siten, etta kiellon asianmukaisuutta voidaan myéhemmin
arvioida;
o kiellon tietoja sdilytetdan vain valttamattéman ajan eika niita kdyteta epavirallisiin kielto- tai

seurantaluetteloihin, asiakasprofilointiin tai muuhun alkuperdisesta tarkoituksesta poikkeavaan
tarkoitukseen.

A-klinikkasaatio pitaa tarpeellisena valtakunnallista ohjeistusta kaupan alan toimijoille,
vartiointiliikkeille, kauppakeskuksille ja pienille yksityisille liikkeenharjoittajille. lman yhtenaista
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ohjeistusta kaytannot voivat vaihdella merkittavasti eri kauppaketjujen, yksittaisten kauppiaiden ja
vartiointiliikkeiden valilla. Tama voi johtaa epdyhdenmukaiseen kohteluun eri paikkakunnilla ja eri
myymaloissa.

Yhdenvertaisuuden arviointi on erityisen tarkeaa. Padsykieltojarjestelman soveltamisessa on
varmistettava, ettei sdantely johda valillisesti esimerkiksi romanivaestén, maahanmuuttajien,
asunnottomien, padihteita kayttavien, vammaisten henkildiden tai mielenterveyden hairidista
karsivien henkildiden syrjivaan kohteluun.

Toimivaltuudet padasykieltojen valvomiseksi

Esitysluonnoksen mukaan poliisin tehtavana olisi valvoa tuomioistuimen maaraaman paasykiellon
noudattamista. Poliisilakiin ehdotetaan sadnnoksia poliisin toimivallasta poistaa henkild paasykiellon
suojaamasta tilasta tai estda hanen paasynsa sinne. Lisdksi poliisi voisi ottaa henkilon kiinni ja pitaa
taman sailossa enintdan 12 tuntia, jos padsyn estamisella tai poistamisella ei todennakdisesti voitaisi
estaa kiellon rikkomista. Varsinaisessa rikkomistilanteessa poliisin toimivaltuuksia voi tulla
arvioitavaksi myos pakkokeinolain perusteella.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan myos yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain tdydentamista.
Vartijalla olisi oikeus estda henkilon paasy julkisrauhan suojaamaan tilaan tai poistaa hanet sieltd, jos
on ilmeistd, etta henkild menee sinne tai oleskelee sielld toimeksiantajan antaman paasykiellon tai
tuomioistuimen maaraaman paasykiellon vastaisesti. Jarjestyksenvalvojan uusi toimivaltuus
kytkeytyisi esitysluonnoksen mukaan toimeksiantajan antaman paasykiellon vastaiseen tilanteeseen.

A-klinikkasaatio pitaa toimivaltuuksien tasmentamista sindnsa perusteltuna. Valvontatilanteet voivat
kuitenkin kdaytannossa kohdistua haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin, kuten paihtyneisiin,
psyykkisesti oireileviin, asunnottomiin, neurokirjon henkildihin tai vammaisiin henkiléihin. Taman
vuoksi valvonnan toteuttamiseen tarvitaan selkeat, valtakunnalliset ja ihmisoikeusperustaiset
ohjeet.

Valvonnassa on noudatettava vahimman haitan, suhteellisuuden ja valttamattémyyden periaatteita.
Valvontatilanteissa on ensisijaisesti kaytettdava rauhoittavia ja vakivallattomia toimintatapoja.
Erityisesti vartijoille ja kaupan henkilokunnalle tulee antaa koulutusta paihtyneen,
traumatisoituneen, neurokirjon henkilon, psyykkisesti oireilevan henkilén, vammaisen henkilon ja
asunnottoman henkilén kohtaamiseen.

A-klinikkasaatio ehdottaa, ettd poliisin, vartijoiden, jarjestyksenvalvojien ja elinkeinonharjoittajien
ohjeistukseen sisdllytetdan ainakin seuraavat kohdat:

. ensisijainen velvollisuus pyrkia rauhoittavaan ja vakivallattomaan tilanteen purkamiseen;
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. ohjeet paihde- ja mielenterveysoireiden seka kognitiivisten toimintarajoitteiden
tunnistamiseen ja kohtaamiseen;

o velvollisuus arvioida sosiaalihuoltolain 35 § mukaisen yhteydenoton tarve silloin, kun henkilén
avun tarve on ilmeinen;

. ohjeistus tilanteisiin, joissa henkil6lla on valitdén tarve ruokaan, ladakkeisiin, suojaan tai
terveydenhuollon apuun;

J velvollisuus dokumentoida poistamiset, voimakeinojen kaytto, kiellon rikkomiset ja toistuvat
valvontatilanteet;

. erityinen ohjeistus harvaan asuttujen alueiden tilanteisiin, joissa poistaminen myymalasta voi
tosiasiallisesti estaa valttamattoman asioinnin;

. kielto kayttaa paasykieltoa tai sen valvontaa epavirallisena seurantajarjestelmana tai
asiakasprofilointina.

Poliisin kustannuksia arvioitaessa esitysluonnosta on tdydennettava. Arvioinnissa tulee huomioida
esitutkinnan lisaksi halytystehtavat, poistamiset, kuljetukset, pitkat valimatkat, kiinniotot, toistuvat
rikkomiset, valvontatilanteiden kirjaaminen, sosiaalihuollon yhteydenottojen tekeminen seka
mahdolliset tulkkaus- ja avustustarpeet.

Paasykielto ei saa mydskaan korvata tyonantajan ty6turvallisuusvelvoitteita. Kaupan turvallisuutta
on vahvistettava myos henkildstomitoituksella, koulutuksella, tyévuorosuunnittelulla, tilaratkaisuilla,
halytysjarjestelmilla ja de-eskalointiosaamisella.

Henkil6tietojen kasittely

A-klinikkasaatio pitaa henkilotietojen kasittelya koskevaa sdantelya erittdin merkittavana, koska
padsykieltoasioissa voidaan kasitella tietoja, jotka ovat yksilon kannalta leimaavia ja pienilla
paikkakunnilla erityisen arkaluonteisia. Tieto siitd, ettd henkild on paasykiellon kohteena, voi
vaikuttaa hdnen asemaansa yhteisodssd, asiointimahdollisuuksiinsa ja kohtaamiseensa muissa
palveluissa.

Esitysluonnoksen mukaan tieto tuomioistuimen maaraamasta paasykiellosta tallennettaisiin poliisin
henkil6rekisteriin. Poliisi voisi elinkeinonharjoittajan pyynnosta luovuttaa paasykiellon hakemiseksi
valttamattomia salassa pidettavia tietoja henkilon tunnistamiseksi sekda myymalaan liittyvista
epaillyista rikoksista tai hairidista. Elinkeinonharjoittaja ei saisi kayttaa tietoja muuhun tarkoitukseen
eikd ilmaista salassa pidettavia tietoja sivullisille. Tiedot tulisi havittaa viimeistdan silloin, kun asia on
ratkaistu tai elinkeinonharjoittaja on paattanyt olla hakematta paasykieltoa.

A-klinikkasaatio pitdaa naita rajauksia valttamattomina, mutta ei riittavind. Ehdotettu tietojen
luovutus yksityiselle elinkeinonharjoittajalle on poikkeuksellinen ja edellyttda vahvaa saantelys,
kaytannon ohjeistusta ja valvontaa. Vaikka erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja ei voisi
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luovuttaa, poliisin toimenpiteisiin, rikosepailyihin, hairiokayttaytymiseen ja henkildllisyyteen liittyvat
tiedot voivat kdytannossa olla erittdin leimaavia.

A-klinikkasaatio ehdottaa, etta ennen lain voimaantuloa laaditaan valtakunnallinen tietosuojan
vaikutustenarviointi. Vaikutustenarvioinnissa tulee arvioida erityisesti tietojen luovuttamista
yksityisille toimijoille, tietojen jatkokayton riskeja, pienten paikkakuntien tunnistettavuusriskia,
vartiointiliikkeiden ja kauppakeskusten rooleja seka haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
oikeuksien suojaa.

A-klinikkasaatio katsoo, etta tietosuojaa koskeviin sdannoksiin ja ohjeisiin tulee lisata ainakin
seuraavat vaatimukset:

. elinkeinonharjoittaja saa kasitelld vain paasykieltohakemuksen kannalta valttamattomia
tietoja;

. tietojen kasittelylle on nimettava vastuuhenkilo;

. tietojen sailytysajat on maariteltava tasmallisesti ja lyhyiksi;

. tietojen havittdminen on kirjattava;

. tietoja ei saa kayttaa asiakasprofilointiin, epaviralliseen seurantaan, muihin toimipaikkoihin

valittdmiseen tai vartioinnin yleiseksi taustatiedoksi;

J vartiointiliikkeen, elinkeinonharjoittajan ja mahdollisen kauppakeskuksen rekisterinpitdja- ja
kasittelijavastuut on maariteltava selvasti;

. rekisteroidylle on annettava ymmarrettava tieto siitd, mita tietoja hanesta kasitellaan, mihin
tarkoitukseen ja kuinka kauan.

Muut mahdolliset huomiot esitysluonnoksesta

A-klinikkasaatio katsoo, etta esitysluonnosta tulee tdydentaa ennen sen antamista eduskunnalle.
Keskeiset taydennystarpeet koskevat erityisesti palveluohjausta, valttamattoman asioinnin
turvaamista, alaikdisten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden asemaa,
tietosuojaa, oikeusturvaa seka vaikutusten seurantaa.

Kustannukset poliisille, tuomioistuimille, elinkeinonharjoittajille ja hyvinvointialueille

A-klinikkasaatio katsoo, etta esitysluonnoksen kustannusarvioita on tdaydennettava.
Esitysluonnoksessa arvioidaan tuomioistuimille aiheutuvan uutena asiaryhmana paasykieltoasioiden
kasittelysta kustannuksia. Yhden tuomarin kokoonpanossa karajaoikeudessa kasiteltavan asian
yksikkokustannukseksi arvioidaan 926 euroa, ja jos kieltoja haettaisiin noin 100 vuodessa,
tuomioistuimille aiheutuisi noin 100 000 euron vuotuiset kustannukset. Lisaksi tuomioistuimille
aiheutuisi noin 50 000 euron kertaluonteinen tietojarjestelmakustannus.
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Esitysluonnoksen mukaan paasykiellon rikkomisasioiden kasittelysta voisi aiheutua viranomaisille
yhteensa enimmilldadan noin 150 000-180 000 euron kustannukset, jos asiat kasitellaan
tuomioistuimessa paakasittelyssa. A-klinikkasaatio katsoo, ettd kustannukset voivat muodostua
arvioitua suuremmiksi, jos samoille henkil6ille kertyy toistuvia rikkomisia, jos asioissa tarvitaan
avustajia, tulkkausta tai sosiaaliviranomaisten kuulemista tai jos padsykieltoja haetaan alaikaisille tai
henkildille, joiden eldmantilanne on erityisen vaikea.

Yritysten osalta esitysluonnoksessa arvioidaan, etta pdasykiellon hakemisesta aiheutuvat
kustannukset voisivat olla noin 1 100 euroa tapausta kohden, minka lisaksi hakija maksaisi 310 euron
oikeudenkayntimaksun. Paasykieltojen rikkomisasioiden selvittelykustannukset voisivat olla
yksittdisessa rikosasiassa enimmillaan noin 400 euroa. A-klinikkasaatio katsoo, etta erityisesti pienille
ja harvaan asuttujen alueiden liikkeenharjoittajille kustannukset voivat olla merkittavia, jos niihin
lisataan hakemuksen valmistelu, dokumentointi, henkilostén koulutus, tietosuoja,
vartiointiyhteisty6, tiedoksiantoon liittyvat tehtavat ja valttamattdman asioinnin jarjestaminen.

A-klinikkasaatio pitaa puutteena sita, ettei esitysluonnoksessa arvioida riittavasti hyvinvointialueille,
sosiaalipalveluille, paihde- ja mielenterveyspalveluille, asumispalveluille ja jarjestoille mahdollisesti
siirtyvia kustannuksia. Jos padsykielto kohdistuu henkildihin, joilla on paihde-, mielenterveys-,
asumis- tai toimeentulo-ongelmia, kustannuksia voi siirtya sosiaalihuoltoon, kriisipalveluihin,
paivystykseen, asumispalveluihin tai matalan kynnyksen palveluihin.

Sakkokierteen ja rikosoikeudellisen kuormituksen riski

A-klinikkasaatio korostaa, ettd paasykiellon rikkomisen rangaistavuus voi lisdta haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden sakkokierteen ja rikosoikeudellisen kuormituksen riskia.
Esitysluonnoksen mukaan tuomioistuimen maaraaman paasykiellon rikkomisesta voisi seurata
sakkoa tai enintaan yksi vuosi vankeutta. Kdytannossa seuraamus voi monissa tapauksissa painottua
sakkoseuraamuksiin, mutta toistuvat rikkomiset voivat lisdtd seuraamusten kasautumisen riskia.

Sakko ei valttamatta ohjaa kayttaytymista silloin, kun henkil6lla on vakava paihdeongelma,
mielenterveyden hairio, asunnottomuutta, kognitiivisia vaikeuksia tai erittdin heikko taloudellinen
asema. Sen sijaan sakko voi lisata velkaantumista ja johtaa seuraamusketjun kasautumiseen. Lain
vaikutusten seurannassa on kerattava tietoa siitd, johtaako saantely toistuviin sakkoihin,
maksamattomiin sakkoihin, muuntorangaistusprosesseihin tai muihin rikosoikeudellisiin
seuraamuskasautumiin erityisesti haavoittuvassa asemassa olevilla henkil6illa.

Oikeusturva, ymmarrettdava menettely ja oikeusapu
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Paasykiellon kohteena olevan henkilon oikeusturvaan on kiinnitettava erityistda huomiota.
Kohderyhmassa voi olla henkilGitd, joilla on puutteellinen lukutaito, heikko kielitaito, kognitiivisia
vaikeuksia, pdihtymystila, akuutti psyykkinen kriisi, asunnottomuus tai muu toimintakykya
heikentava tilanne. Menettely ei saa rakentua oletukselle, etta henkild pystyy itsendisesti arvioimaan
hakemuksen oikeudellisia perusteita, maaraaikoja ja seurauksia.

A-klinikkasaatio ehdottaa, ettd paasykiellon kohteelle turvataan:

. selkokielinen ja ymmarrettava tieto hakemuksesta, kiellon perusteista ja mahdollisista
seuraamuksista;

. tarvittaessa tulkkaus;

. tieto oikeusavusta;

. tosiasiallinen mahdollisuus tulla kuulluksi;

. mahdollisuus kayttaa avustajaa;

. alaikaisten kohdalla huoltajan ja sosiaaliviranomaisen tosiasiallinen osallistuminen;
J tieto siitd, miten paatoksen muuttamista tai kumoamista voi hakea.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi

A-klinikkasaatio katsoo, etta esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia on syvennettava.
Arvioinnissa tulee tarkastella erityisesti liikkkumisvapautta, yhdenvertaisuutta, yksityiselaman ja
henkil6tietojen suojaa, oikeusturvaa, lapsen etua, vammaisten henkildiden oikeuksia seka oikeutta
valttdmattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.

Vaikutuksia tulee arvioida myds alueellisen yhdenvertaisuuden nakékulmasta. Paasykiellon
tosiasialliset vaikutukset voivat olla olennaisesti erilaisia alueilla, joilla vaihtoehtoisia palveluja on
runsaasti, verrattuna harvaan asuttuihin alueisiin, joissa paivittdistavaramyymala tai kauppakeskus
voi muodostaa merkittavan osan henkilon valttamattomista asiointimahdollisuuksista.

Arjen vaikutukset voivat olla merkittavia juuri niille ihmisille, joilla on vahiten vaihtoehtoja:
henkildlle, jolla ei ole autoa, puhelinta tai verkkopankkitunnuksia; henkil6lle, joka kayttaa
maksusitoumusta; henkildlle, joka tarvitsee myymalan yhteydessa tai laheisyydessa olevaa
valttamatonta palvelupistettd; alaikaiselle, joka viettaa aikaansa kauppakeskuksessa; tai henkilélle,
jonka paihde- tai mielenterveysongelma nakyy kayttaytymisena julkisessa tilassa.
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Seuranta ja jalkiarviointi

A-klinikkasaatio pitaa valttamattomana, etta lakiin tai vahintaan sen perusteluihin lisatdan
nimenomainen seuranta- ja jalkiarviointivelvoite. Seurannassa tulee kerata tietoa ainakin seuraavista
seikoista:

J paasykieltohakemusten maara, hyvaksymis- ja hylkdamisratkaisut seka kieltojen kesto;
. paasykieltojen alueellinen jakautuminen ja vaikutukset harvaan asutuilla alueilla;

. alaikaisiin kohdistuvat hakemukset, ratkaisut ja sosiaaliviranomaisten osallistuminen;
J palveluohjauksen, sosiaalihuoltolain 35 § mukaisten yhteydenottojen ja

lastensuojeluilmoitusten maara;

. valttamattoman asioinnin poikkeusjarjestelyt ja niiden toimivuus;
. poliisin, vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien poistamis- ja kiinniottotilanteet;
. paasykiellon rikkomisesta seuraavat sakot, maksamattomat sakot ja mahdolliset

muuntorangaistusprosessit;

. tietosuojapoikkeamat, kantelut ja valvontahavainnot;

. syrjintdepailyt ja yhdenvertaisuusvaikutukset;

. vaikutukset tyontekijoiden turvallisuuteen, sairauspoissaoloihin ja tyohyvinvointiin;
J vaikutukset pdihde-, mielenterveys-, asumis- ja sosiaalipalveluihin.

Seurannan tulee sisdltda myos haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, jarjestojen,
hyvinvointialueiden, poliisin, kaupan alan tydntekijoiden ja pienten elinkeinonharjoittajien
nakodkulmat.

Yhteenveto A-klinikkasaation keskeisista ehdotuksista

A-klinikkasaatio katsoo, etta esitysluonnosta tulee tdydentda ennen sen antamista eduskunnalle.
Keskeiset tdydennystarpeet ovat seuraavat:

J saantelyyn lisatdan velvoittava palveluohjauksen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen
arvioinnin malli;

. paasykiellon edellytyksia ja soveltamisohjeita tdsmennetdan niin, ettei kieltoa voida kayttaa
syrjivasti tai haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ulossulkemiseen;

. valttamaton asiointi turvataan nimenomaisilla saannoksilla ja paatokseen kirjattavilla
poikkeuksilla;
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. alaikdisten kohdalla paasykielto sddadetaan selvasti viimesijaiseksi keinoksi ja
sosiaaliviranomaisen tosiasiallinen osallistuminen turvataan;

o paikan haltijan antamiin paasykieltoihin lisataan kirjallista muotoa, dokumentointia,
ymmarrettdvyyttd, valttamatonta asiointia ja syrjinnan ehkaisya koskevat oikeusturvatakeet;

. poliisin, vartijoiden, jarjestyksenvalvojien ja kaupan alan toimijoiden toimivaltuuksiin liitetdaan
valtakunnallinen, ihmisoikeusperustainen ja de-eskalointia painottava ohjeistus;

J henkilotietojen kasittelyd koskevaa sdantelya tdydennetaan vaikutustenarvioinnilla, roolien
tasmentamiselld ja epavirallisen seurannan kiellolla;

. kustannus- ja vaikutusarvioita tadydennetdan hyvinvointialueiden, sosiaalipalvelujen, paihde-
ja mielenterveyspalvelujen seka haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden nakokulmasta;

. lakiin tai sen perusteluihin lisdtdan seuranta- ja jalkiarviointivelvoite.

A-klinikkasaatio pitaa tyo- ja asiointiturvallisuuden vahvistamista tarkedna tavoitteena. Tavoitetta ei
kuitenkaan tule toteuttaa tavalla, joka lisda heikoimmassa

asemassa olevien ihmisten ulossulkemista, sakkokierteita, rikosoikeudellista kuormitusta tai
muodostaa tosiasiallisia esteita valttamattémien palvelujen kdyttamiselle.

Virolainen Tarja
A-klinikkasaatio
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