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Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki tuomioistuimen maaradamasta paasykiellosta myymalaan
(ns. yrityslahestymiskielto) seka tdsmennettavaksi rikoslain julkisrauhan rikkomista koskevaa saan-
nosta. Esityksen tavoitteena on toteuttaa paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksia, pa-
rantaa yritys-, tyo- ja asiointiturvallisuutta, suojata henkil6stéa ja asiakkaita oikeudenloukkauksilta
seka vahentaa toistuvaa hairiokayttaytymista julkisrauhan suojaamissa paikoissa.

Ehdotetun saantelyn mukaan tuomioistuin voisi maarata henkildlle paasykiellon aikaisemman hairié-
kayttaytymisen perusteella rikosten sekd muun vakavan ja toistuvan hairinnan ehkaisemiseksi.
Kielto koskisi myymaldita, joihin yleisélla on paasy, mutta apteekit rajattaisiin soveltamisalan ulko-
puolelle. Kiellon valvonnasta vastaisi poliisi, ja kiellon rikkominen olisi rangaistavaa. Lisaksi rikoslain
julkisrauhan rikkomista koskevaa sdannoésta tdsmennettaisiin siten, etta julkisrauhan suojaamaan
paikkaan meneminen paikan haltijan henkilélle antaman kiellon vastaisesti olisi rangaistavaa.

Uudistuksella vahvistettaisiin ennakollista suojaa ja parannettaisiin kauppaa harjoittavien elinkeinon-
harjoittajien mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinotoimintaa hairiétta.

Poliisiosasto pitda hallituksen esityksen tavoitteita tyd- ja asiointiturvallisuuden parantamiseksi I1&ht6-
kohtaisesti kannatettavina. Myymaldissa esiintyva vakivalta, uhkailu ja vakava hairidkayttaytyminen
aiheuttavat merkittavia turvallisuusongelmia henkildkunnalle ja asiakkaille, minka vuoksi uusien en-
naltaehkaisevien keinojen etsiminen on perusteltua.

Esitykseen liittyy kuitenkin useita kaytannon toteutukseen ja sosiaalipoliittisiin vaikutuksiin liittyvia
kysymyksia, joiden arviointi edellyttdd todennakdisesti kokemuksia sdantelyn soveltamisesta. Tun-
nistettujen ongelmien taustalla voi olla tekijoita, jotka edellyttavat kriminaalipoliittisen saantelyn li-
saksi laajempia sosiaali- ja yhteiskuntapoliittisia toimenpiteita.

Tahan liittyen on todennakdista, ettd merkittdva osa paasykiellon kohteeksi joutuvista henkildista
karsii paihdeongelmista, mielenterveyden hairidista tai niiden yhdistelmasta. Vaikka esityksessa tun-
nistetaan hairidkayttaytymisen ilmenemismuodot, siind arvioidaan varsin niukasti kayttaytymisen
taustalla olevia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeita. Paasykielto voi poistaa ongelman yksit-
taisesta myymalasta, mutta ei sen taustalla olevia syita, jolloin ongelmat voivat siirtya toisiin myyma-
I8ihin tai muihin julkisiin tiloihin ilman, etté henkildn tarvitsema tuki tai hoito toteutuu.

Samalla on aiheellista arvioida paasykiellon kaytannon vaikuttavuutta niiden henkildiden kohdalla,
joiden toimintakyky on paihteiden kaytdn, vakavan mielenterveyden hairidn tai muun vastaavan syyn
vuoksi merkittavasti alentunut. Juuri ne henkilét, joiden aiheuttamiin turvallisuusongelmiin sdantelylla
pyritdadn puuttumaan, eivat valttamattd kykene arvioimaan toimintansa oikeudellisia seurauksia tai
muuttamaan kayttaytymistaan kiellon perusteella samalla tavoin kuin muut. Tdman vuoksi
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paasykiellon ennaltaehkaiseva vaikutus voi taman kohderyhman osalta jaada rajalliseksi, ellei saan-
telyn rinnalla huolehdita my0s tarkoituksenmukaisista sosiaali- ja terveyspalveluista.

Poliisiosasto pitaa paasykiellon rikkomisen kriminalisointia lahtdkohtaisesti perusteltuna. Esityksen
mukaan paasykiellon rikkomisesta voitaisiin tuomita sakkoa tai enintdan yksi vuosi vankeutta. Ran-
gaistusasteikko on johdonmukainen suhteessa esimerkiksi lahestymiskiellon rikkomiseen, ja enim-
maisrangaistus on perusteltu, koska kyse on tuomioistuimen yksildlliseen harkintaan perustuvan
kiellon tahallisesta rikkomisesta.

Esitetty rangaistusasteikko korostaa kiellon velvoittavuutta, tukee sen ennaltaehkaisevaa vaikutusta
ja antaa poliisille seka esitutkintaviranomaisille tarkoituksenmukaiset keinot rikkomusten selvittami-
seen ja uusien rikkomusten estdmiseen. Samalla se mahdollistaa sen, ettd tuomioistuin voi ottaa
seuraamusta maaratessaan huomioon teon vakavuuden ja toistuvuuden. Lievimmissa tapauksissa
seuraamuksena voidaan edelleen kayttda sakkoa, mutta asteikon ylaraja mahdollistaa tehokkaam-
man puuttumisen toistuviin tai erityisen piittaamattomiin rikkomuksiin.

Poliisiosasto pitda mydnteisenad myds sita, ettd padsykiellon maaraddminen kuuluu yksinomaan tuo-
mioistuimelle ja ettd esitykseen sisaltyy kohtuullisuusharkintaa seka alaikaisia koskevia erityisia suo-
jatoimia. Nama vahvistavat oikeusturvaa ja perusoikeuksien asianmukaista huomioon ottamista.

Esityksessa ehdotetut muutokset poliisilakiin seka lakiin henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa
selkeyttavat ja vahvistavat poliisin toimivaltuuksia kotirauhan ja julkisrauhan suojaamisessa seka
tuomioistuimen maaraamien paasykieltojen valvonnassa. Saantely tdsmentaa poliisin oikeutta puut-
tua paasykiellon rikkomiseen ja luo aiempaa johdonmukaisemman oikeudellisen perustan poistamis-
toimenpiteille ja kiellon toimeenpanolle. Muutokset tukevat kdytanndon poliisitoimintaa ja parantavat
mahdollisuuksia puuttua hairidihin nopeasti ja oikeasuhtaisesti.

My®os poliisin tiedonsaantia ja henkilétietojen kasittelya koskevia sdannodksia tdsmennetaan siten,
ettd paasykieltojen valvonta voidaan toteuttaa tehokkaasti. Tietojen luovuttamista ja kasittelya kos-
kevat sdannokset parantavat viranomaisten valista tiedonkulkua ja mahdollistavat tarkoituksenmu-
kaisen yhteistyon elinkeinonharjoittajien kanssa paasykieltojen hakemisessa. Muutokset selkeyttavat
viranomaisten toimintaedellytyksia ja tukevat paasykieltojarjestelman toimivaa toimeenpanoa.

Esityksen tavoitteet ovat perusteltuja. Uudistuksen kaytanndn vaikutuksia on kuitenkin syyta seurata
ja arvioida sen voimaantulon jalkeen.
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