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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
tuomioistuimen maaraamasta paasykiellosta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Tuomioistuimen maaraama paasykielto

Esityksen paaasiallisena tavoitteena on sdataa lailla tuomioistuimen madraamasta paasykiellosta

myymalaan. Sdantely parantaisi tyo- ja asiointiturvallisuutta. Se antaisi ennakkosuojaa myymalan
henkilokunnalle ja asiakkaille henkeen, terveyteen ja vapauteen kohdistuvia oikeudenloukkauksia
vastaan. Samalla saantely edistaisi elinkeinotoiminnan hairiéténta harjoittamista kaupan alalla.

Tavoite ty6- ja asiointiturvallisuuden parantamisesta on sindnsa ymmarrettava. Muilta osin
esitysluonnokseen liittyy ongelmakohtia, jotka tulee selvittda ja hakea niihin ratkaisut ennen
lainsdaadantotoimia.

Kun paasykielto kuitenkin kohdistettaisiin tiettyyn henkil66n, tulee huolellisesti varmistaa, onko juuri
tama kielto oikea tai tarpeellinen ratkaisu. Jo nyt liikkeenharjoittaja voi kieltda henkilon paasyn
julkisrauhan suojaamaan paikkaan. Kaytettavissa ovat my0s vartijat, jarjestyksenvalvojat,
kameravalvonta ja halytysjarjestelmat. Lisaksi lahestymiskiellosta annetun lain mukainen
lahestymiskielto voidaan maarata laajennettuna koskemaan oleskelua mm. suojattavan henkilén
tyopaikan laheisyydessa.

Jos paasykieltoa harkitaan haettavaksi tai se maaratdan, sen on oltava kiellon kohteen kannalta
syrjimaton ja kohtuullinen.

Kaupan ja erikoiskaupan toimijat ovat esityksen aineiston mukaan arvioineet, etta puheena olevaa
toistuvaa hairidta aiheuttavia henkil6ita olisi vuositasolla noin 100, jolloin kieltohakemuksia voisi
tulla karajaoikeuksiin saman verran. Pdaihdeasiamiestoiminnan nakékulmasta on paateltavissa, etta
pdihteita ongelmallisesti kayttavat ihmiset ja mielenterveysongelmia kokevat ihmiset, olisivat
selkedsti edustettuina tassa maarassa. Heidan elamanhallintansa on usein vaikeaa ja he ovat
haavoittuvassa asemassa. Heilla on sairaus, joka vaikuttaa heidan toimintaansa, mutta he eivat
aiheuta tahallaan hankalia tilanteita kaupassa. Heita tulee kohdella yhdenvertaisesti muiden
asiakkaiden kanssa heidan sairaudestaan huolimatta. Heidan kohdallaan tulisi ensisijaisesti kayttaa
muita toimenpiteita kuin tuomioistuimen maaraamaan paasykieltoa.
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On otettava huomioon mahdollisesta kiellosta henkildlle aiheutuvat seuraukset. Lopputuloksen olisi
oltava kohtuullinen. Valttamaton asiointitarve tulee varmistaa. Esityksessa mainittu asiointi
verkkokaupan kautta ei ole useinkaan realistista, silla haavoittuvassa asemassa olevilla ihmisilla
harvoin on tietokonetta kaytossaan. He eivat osaa eivatka jaksa tehda ostoksia verkossa.
Kauppatavaroiden nouto jostakin ulkoa on heille vaikea ja epaselva tapa hoitaa asiaa. Lisdksi ennen
noutoa pitaisi erikseen sopia, miten ja keneltd tavarat tilataan ja maksetaan, mista ja koska haetaan
jne. Kun ihmisen elamanhallinta on huono, nama toimet ovat vaikeita ja jadvat tekematta.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta elinkeinonharjoittajan olisi jo hakemuksessaan mahdollista esittaa
oma ennakollinen nakemyksensa vaihtoehtoisista keinoista kauppa-asioinnin varmistamiseksi.
Vaihtoehdon esittaminen on kannatettavaa. Sen tulisi olla automaattisesti osa hakemusta ja itse
vaihtoehdon pitaisi olla realistinen ja helppokayttoinen.

Tuomioistuimen maaraama paasykielto vaikeuttaisi valttamatonta kaupassa kayntia erityisen paljon
pienilla paikkakunnilla, joilla on vain yksi kauppa ja seuraava on kaukana huonojen tai olemattomien
kulkuyhteyksien padssa. Tahan tulee kiinnittdd huomiota ja kohtuuttomat tilanteet tulee estaa.
Kiellon kohteen kauppa-asiointi tulee varmistaa. Samalla tulee muistaa se, etta julkinen liikenne ei
syrjaseuduilla toimi, kaikilla ei ole autoa eika rahaa tai mahdollisuutta taksin ja kaverikyydin
kayttamiseen.

On kiellon kohteen edun mukaista, ettd hanelle varataan tilaisuus tulla kuulluksi. On kuitenkin
huomattava, etta kdaytanndssa sen merkitys jaa todennakdisesti pieneksi, koska postit tai muut
viranomaisten viestit eivat helposti tavoita haavoittuvassa asemassa olevia ihmisia. Osalla heista ei
ole edes kotia.

On kannatettavaa, etta paasykieltoasian kasittelisi ja ratkaisisi karajaoikeus, jolloin riippumattomuus,
puolueettomuus ja vakaa harkinta korostuvat. Myds asian kasitteleminen kiireellisesti on tarkeaa,
kun karajaoikeuksien kasittelyajat muuten ovat pitkat.

Ratkaisusta olisi tiedotettava kiellon kohteelle niin selkeasti, ettd han ymmartaa kiellon sisallon,
perustelut ja keston ja kykenee noudattamaan kieltoa. Lisdksi kiellon kohteen on saatava tietds, etta
kiellon rikkominen voi johtaa oikeudenkayntiin ja rangaistukseen. Kiellon hakijan tulee huolehtia
riittavasta tiedottamisesta.

Paasykiellon kumoaminen tai muuttaminen olisi kiellon kohteelle ylivoimaisen vaikeaa, jos han on
haavoittuvassa asemassa ja hanen elamanhallintansa on muutenkin vaikeaa. Esitysluonnoksessa on
kerrottu esimerkking, etta paihdekuntoutus voisi olla kiellon kumoamisperuste, kun se puuttuu
hairiokayttaytymisen juurisyihin. Toteamus on eparealistinen, koska paihdekuntoutukseen on
monilla hyvinvointialueilla entistad vaikeampi pdasta. Lisdksi paihdekuntoutuksen kasittely
karajaoikeudessa paasykieltoasian yhteydessa menisi syvalle kohteen henkilokohtaisiin terveys- ja
muihin asioihin eika ole kannatettavaa. Paihteita ongelmallisesti kdyttavien ihmisten ja
mielenterveysongelmia kokevien ihmisten vaikeaa tilannetta on kasitelty erittain vahan tassa
esitysluonnoksessa, vaikka paasykielto hyvin todennakoéisesti tulisi koskemaan tuntuvaa osaa heista.
Pelkat hajanaiset pinnalliset toteamukset eivat riitd, vaan asiaa pitaa selvittda paljon tarkemmin ja
sille tulee lisata oma kohtansa vaikuttavuusarvioinnissa.

Tuomioistuimen pitkat kasittelyajat eivat saa johtaa siihen, etta paasykiellon kumoaminen tai
muuttaminen menettaisi kdaytdannon merkityksensa.
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Paikan haltijan antama paasykielto ja julkisrauhan rikkominen

Olisi tarkeaa pitaa erilladn tuomioistuimen maaraama paasykielto ja paikanhaltijan antama
paadsykielto, selkeyttda niiden valinen ero ja tiedottaa asiasta riittavasti. Asian faktojen tulee olla
tiedossa erityisesti yrityksille, jotka kieltoja hakevat tai antavat. Mutta niiden on oltava tiedossa
myos kiellon kohteena oleville ihmisille.

Lisaksi tulee edistaa ja korostaa sita, etta paikanhaltijan antama paasykielto kohtelee asiakaskuntaa
neutraalisti, kohtuullisesti ja syrjimattomasti. Muuten rikoslain 24 luvun 3 §:n tasmentaminen talla
paasykiellolla ei ole kannatettavaa.

Toimivaltuudet paasykieltojen valvomiseksi

Paasykieltoa valvottaessa tulisi ottaa erityisesti huomioon paihteitd ongelmallisesti kayttavat,
mielenterveyden ongelmia kokevat ja haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset ja tunnistaa heidan
tilanteensa ja tarpeensa. Heidan kohdallaan tulisi kdyttaa ensisijaisesti muita keinoja, kuten osaavaa
kohtaamista ja ohjaamista tarvittaviin sosiaalihuollon, terveydenhuollon tai muihin palveluihin.
Heidan erityistilanteestaan tulisi laatia ohjeet paasykiellon valvojille.

Henkil6tietojen kasittely

Henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annettuun lakiin lisattaisiin uusi 24 a §, jonka mukaan
poliisi voisi luovuttaa elinkeinonharjoittajalle tietoja, jotka ovat valttamattomia tuomioistuimen
maaraaman paasykiellon hakemiseksi. Naita tietoja ovat mm. myymaldssa tapahtuneita epailtyja
rikoksia tai vakavaa hairintaa koskevat tiedot:

1. rikoksesta epaillyn tai poliisin toimenpiteen kohteen henkil6tiedot
2. epailty rikos

3. muu toimenpide ja sen peruste

4. tekoaika

Tietoja saa kdyttaa vain tahan tarkoitukseen.

Edelld olevat tiedot yksildivat henkilon ja koskevat hanen tekojaan tai hdanen epailtyja tekojaan.
Saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd elinkeinonharjoittaja voisi kayttaa tietoja sen
arvioimiseen, hakeeko han paasykieltoa. Perusteluista saa sen kasityksen, ettd han voisi tietojen
pohjalta myos itse antaa paasykiellon henkildlle. Poliisi arvioisi luovuttamisen valttamattomyyden.

Saannoksessa tai perusteluissa ei edellytetd, etta tiedon saaja yksiloitdisiin ja ettd han olisi
elinkeinonharjoittajan yrityksessa ainut, joka ndkee tiedot. Poliisi voisi antaa tietoja my®ds silloin, kun
kysymyksessa on rikosepaily — joka ainakin teoriassa voi myohemmin osoittautua perusteettomaksi.
Elinkeinonharjoittaja saisi tietoa myds silloin, kun han ei itse ole asianomistaja. Lisaksi
elinkeinonharjoittaja saisi tietoja vain siihen tarkoitukseen, etta han arvioisi, hakeeko han ylipdaansa
paadsykieltoa. Tietoja ei lopulta aina kadytettaisi paasykiellon hakemiseen tuomioistuimelta tai itse
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annettavaan paasykieltoon. Elinkeinonharjoittaja joka tapauksessa paasisi selville tiedoista. Han voisi
ainakin teoriassa pyytaa niitd pelkasta uteliaisuudesta. Kaikki ndma tiedot ovat mahdollisen kiellon
kohteen kannalta epdedullisia, liiallisia ja vaarantavat hanen maineensa ja oikeutensa. Poliisin
arvioinnin tulisi olla korostetun huolellinen ja tarkka.

Aineistossa ei mainita mitdan siita, etta tietojen kohteena olevalle henkildlle ilmoitettaisiin hanta
koskevien tietojen antamisesta poliisilta elinkeinonharjoittajalle. Tama tulisi lisata.

Muut mahdolliset huomiot esitysluonnoksesta

Esitysluonnoksen vaikuttavuusarviointia tulee taydentaa paihteita ongelmallisesti kayttavien
ihmisten ja mielenterveysongelmia kokevien ihmisten tilanteen osalta, koska mahdolliset
kieltohakemukset tulisivat epailematta koskemaan heita. Vaikutukset heihin tulee ottaa huomioon
mahdollisessa lainsadadantouudistuksessa. Tahan mennessa heiddn osuuttaan on kasitelty hyvin
pinnallisesti eika heidan rooliinsa ole kiinnitetty riittavasti huomiota.

Toinen liian vahalle huomiolle jaanyt seikka on yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys, joista on saadetty
useissa laeissa (perustuslaki, yhdenvertaisuuslaki ja rikoslaki). Syrjimattomyyden tarve liittyy
kiintedsti haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin, paihteita ongelmallisesti kayttaviin ihmisiin ja
mielenterveyden ongelmia kokeviin ihmisiin. Yhdenvertaisuuden ja syrjimattémyyden toteutuminen
kaikissa tilanteissa tulee varmistaa ja ottaa osaksi vaikuttavuusarviointia.

Sillanpda Tuula
Ehkaiseva paihdetyo EHYT ry - Pdihdeasiamiestoiminta
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