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Imastopaneelin lausunto kansallisen ilmasto- ja energiastrategian luonnoksesta

limasto- ja energiastrategia on perinteisesti tehty kerran hallituskaudessa. Se ei ole osa ilmastolain
mukaista suunnittelujarjestelmaa, mutta toimii pohjana EU:n hallintomalliasetuksen mukaiselle
kansalliselle integroidulle energia- ja ilmastosuunnitelmalle. Strategialuonnos ottaa annettuna
keskipitkan aikavalin ja maankayttosektorin ilmastosuunnitelmien toimet ja tavoitteet. Suunnitelma
keskittyy kéytannossa lahinna energian tuotannon ja kéyton seké energiamarkkinoiden tarkasteluun.
Strategian arviot paastdjen kehityksestéd energian tuotannossa ja kaytdssa kattavat paastokauppa-
ja taakanjakosektorit. Arvioiden taustalla ovat HIISI-laskelmat, joihin myds keskipitkan aikavalin ja
maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmien luonnokset ovat nojanneet. Strategialla on monia ansioita,
esimerkiksi korostukset innovaatioista ja niiden laajamittaisesta levidmisesta, lampomarkkinoiden
kehittdmisesta, seka sosiaalisen oikeudenmukaisuuden voimistamisesta. Tulevan
energiakehityksen ennakointi ja strategisten painopisteiden maarittaminen olisi kuitenkin voinut olla
syvéllisempéaa, tasmallisempdd ja kunnianhimoisempaa. My0s energian tuotannon ja
energiamarkkinoiden epéavarmuudet seka paastdévahennysten haasteet sektoreiden kesken tulisi
ottaa selvemmin huomioon ja toimien kokoluokka tulisi asettaa térkeysjarjestykseen.

limastopaneeli kommentoi strategiaa ennen muuta ilmastotavoitteiden saavuttamisen nakdkulmasta.
Kommentteja energian tuotantoa koskeviin linjauksiin

Energian tuotantoa ja kaytto6a koskevien linjausten suhteen limastopaneeli korostaa yleisarvionaan
seuraavia seikkoja:

Sahkon tuotannon strateginen rooli padstdjen eliminoinnissa ja hiilivapaan tuotannon luomisessa
on identifioitu hyvin. Arviot sahkon tuotannon tulevasta maarasta ovat vaatimattomia, ja niillé tuskin
vastataan tuleviin haasteisiin. Suomen tulisi valmistautua merkittdvasti suurempaan séhkon
tuotannon tarpeeseen sekd ja sen asettamiin vaatimuksiin ja haasteisiin. Paneeli arvioi, etta
laskelmien taustalla olevat tuotantomdaarat voidaan saavuttaa jo vuoteen 2025 mennessd, kun
otetaan huomioon tuulivoimaan liittyvat suuret investointisuunnitelmat. Strategiaa tulisi paivittaa
vastaamaan suurempaa sahkon tuotantomaaraa ja eri energialahteiden roolia sdhkdntuotannossa.

Lammaon tuotanto on merkittdvassa myllerryksessa. Suomen konservatiivinen ja paastoja yllapitava
politiikka tuli tiensd paahan, kun paastdkauppa saatiin toimimaan. Haasteena on turvata tehokas
irtaantuminen turpeen poltosta, ja polttoon perustumattomien lammontuotantotapojen saaminen
kiireesti kaytiin. Uusien tuotantotapojen kehittdmisen tarve ja toimet jadvat strategiassa sivurooliin
perinteisen biomassan ja turpeen saadessa paahuomion. Strategiassa tulisi paasta eteenpain
perinteisestd ajattelusta, jossa turpeelle kohdistettavien verotukien avulla turvataan pienten
kaupunkien ja asutuskeskusten lammitys. Kestavan biomassan riittdvyys on rajallinen. Strategian
olisi pitanyt tehda siita erillinen arvio. Siirtyma polttoon perustumattomiin ratkaisuihin on haastava, ja
erilaisten ohjauskeinojen kayttdonottoa niiden jouduttamiseksi tulisi edistéaa.

Energiatehokkuuden edistdmisessd Suomi on nojautunut vapaaehtoisiin toimiin. Naapurimaihin,
kuten Ruotsiin, verrattuna kehitys Suomessa on ollut verraten hidasta. Esimerkiksi Odyssee-
tietokannan mukaan Suomen energiansaastdaste jai noin 9 % alle Ruotsin saavuttaman tason
vuosina 1990-2020. Energiam&éarassa mitattuna se vastaa Suomen maakaasun kayttéa. Pienikin



energiakayton tehostuminen voi tuoda merkittavia vaikutuksia pidemmalla aikavalilla, mutta myos
antaa liikkumavaraa energia- ja ilmastopolitikassa. Strategiassa ei arvioida kriittisesti Suomen
perinteistd vapaaehtoisuuteen nojaavaa lahestymistapaa. On kuitenkin syytd miettid, kuinka
energiatehokkuutta joudutettaisiin nykyista tehokkaammin, silla EU voi asettaa kokonaisenergian
kaytélle katon, jonka puitteissa jasenmaiden tulisi pysya. Erityisesti nykyisen asuntokannan
energiansaastoinvestoinnit tulisi ottaa ldhempaan tarkasteluun: energiakaytdon vaheneminen
asumisessa vapauttaisi energiaa teolliseen kayttéén ja pienentdisi tarvetta uuden kapasiteetin
luomiseen. On myods tarkeaa, etta uuteen rakentamislakiin saadaan velvoite uusien rakennusten
suunnittelusta ja rakentamisesta vahahiilisiksi. Vastaavasti korjausrakentamisen yhteydessa
saataviin avustuksiin tulisi sisallyttdd ehdoksi tietyn suuruiset energiatehostumisvelvoitteet.
Rakennuskanta uusiutuu vain noin 1 % vuodessa, ja tastd syystd energiaparannukset olemassa
olevaan rakennuskantaan ovat tarked osa energiatehokkuuden edistamista. Parhaimmillaan
rakennusten vahahiilisyytta koskeva ja elinkaaren aikaiset paéstét huomioiva sééntely voi vaikuttaa
koko toimitusketjuihin siten, ettd vahahiiliset rakennustuotteet saavat markkinaetua, jolloin
esimerkiksi sementin tuotannon paastdjen vahentamiseen tulee entistd enemmaén kannustimia.
Strategian tukena ei ole huolellista taloudellista analyysia siitd, miten energiansaastédn osoitetut
varat suhteutuvat verrattuna energiakapasiteetin kasvattamiseen liittyviin kustannuksiin. Tallaisen
arvion laatiminen auttaisi toimien kohdentamisessa energiatehokkuuteen, uuden paastottébman
kapasiteetin luomiseen ja fossiilisilla polttoaineilla tuotetun lAmmaon korvaamiseen.

Vetytalous arvioidaan ratkaisevaksi tieksi teollisuuden prosessiperéisten paastdjen eliminoimiseen
ja uusien teknologioiden (CCS/CCU) kayttdonottoon. Vetytalouden kehittdmiseen liittyy sektori-
integraation kautta suuri maard markkinoiden sisdisia taloudellisia mahdollisuuksia ja positiivisia
ulkoisvaikutuksia, joiden turvaaminen on yhteiskunnan tehtava. Suomi tarvitsee ohjelman
fossiilittoman vedyn edistamiseen taloudellisesti jarkevasti ja yhteiskunnan kannalta optimaalisesti.

Huoltovarmuus on Venajan hyokkayksen myodta noussut ajankohtaiseksi teemaksi, mutta siihen
littyy myods monia ajankohtaisesta tilanteesta riippumattomia pitkédn aikavélin nakodkohtia. Toimet
nykyisen energiakriisin hillitsemiseksi pitdisi suunnata vihrean siirtymén kannalta jarkevasti ja sitéa
tukien. Esimerkiksi energian s&asto ja energian kayton tehostaminen ovat tehokkaita toimia seka
huoltovarmuuden ettd vihredn siirtyman edistamiseksi. Strategia toteaa, ettd turpeen rooli
huoltovarmuudessa laskee sen kaytdn vahentyessa, ja ettéd biomassan varastointiin liittyy haasteita.
Naiden seikkojen vuoksi onkin oikein, ettd varautumisen alaa laajennetaan vahvemmin myds
lampohuoltoon, jarjestelmaintegraatioon ja uusiin polttoaineisiin. Myds turpeen energiakayton
verotuet pitaisi poistaa heti, kun akuutti sopeutuminen Vengjan tuonnin loppumiseen on hoidettu.
Sahko- ja lampoverkkojen kehittaminen kestavammaksi erilaisten hairididen ja kyberhytkkaysten
suhteen on tarpeen. Suomen tulisi toimia paitsi kotimaassa myds EU:n tasolla sen hyvéksi, etta
luodaan jo nyt kannustimia kriittisten materiaalien korvaamiseen, niiden kaytén minimoimiseen ja
materiaalien kierratykseen puhtaissa ratkaisuissa. Tama edellyttdd myods uutta innovaatiotoimintaa.

Nakokohtia ilmastonmuutoksen hillinndn edistamiseen

Kasvihuonekaasupéaastdjen osalta ilmasto- ja energiastrategia tarkastelee paastokehitysta HIISI-
laskelmien pohjalta paastokauppa- ja taakanjakosektorilla. Strategian perusjohtopaatés on, etta
Suomi saavuttaa hiilineutraaliustavoitteen vuonna 2035 tietyin ehdoin, kun esimerkiksi SSAB:n
investoinnin toteutuminen vuoden 2030 tienoilla tai hallituksen maatalouden paastdjen 29 prosentin
vahentamista koskeva péatos toteutetaan tehokkaasti. N&ilta osin arviot ovat samassa linjassa myo6s
Iimastopaneelin omien arvioiden kanssa. Strategiassa myods todetaan, ettd juuri suurten toimijoiden,
kuten SSAB, padastovahennysten toteutuminen on ratkaisevan tarkedd péaastotavoitteiden
toteutumiselle. Naista lahtdkohdista llmastopaneeli korostaa:

Paastokauppasektorilla ilmastotoimia ohjaavat markkinakannustimien ohella pé&éstdoikeuden
hinta, energiaverotus, tutkimus- ja kehitystydn kannustimet seka niista odotettavissa olevat ratkaisut.
Paéastdjen vaheneminen on ollut nopeaa ja sen odotetaan jatkuvan nopeana, mikéli paéstdoikeuden
hinta pysyy korkeana ja ohjaavana. llmastopaneelin arvion mukaan 2020-luvulla pdastévahennyksia
saadaan korvaamalla fossiilisia polttoaineita, ja 2030-luvulla vedyn ja muiden ratkaisujen avulla
puhdistetaan tuotantoprosessit. Téarkein tehtéva ilmasto- ja energiapolitikassa on jouduttaa uusien
ratkaisujen saamista tuotantoon. Tam& korostaa elpymisvalineen rahoituksen viisasta



kohdentamista, toimivan vetystrategian ja tki-toimien jouduttamista. llmastopaneeli on jo aiemmin
todennut, ettd séahkdistdmisen tuen myodntadmisen ehtoja tulee kiristdé paremmin paastévahennyksiin
ohjaaviksi. Uudet ratkaisut ovat avainasemassa paastojen vahentamisessa, mutta mikali kehitys
paastokauppasektorilla ei ole riittdvan nopeaa esimerkiksi alhaisen paastdoikeuden hinnan vuoksi,
kansallista energiaverotusta tulee kayttaa hiilen hinnan nostamiseen.

Taakanjakosektorille on Suomelle ehdotettu 50 % pakollista paastdvahennystavoitetta vuodelle
2030 vuoden 2005 paastétasosta. Energian osalta likenne, asumisen lammitys ja pienimuotoinen
teollinen energiankayttd ovat avainasemassa. Strategia linjaa biopolttoaineiden sekoitevelvoitteen
Suomen tarkeimmaksi ohjauskeinoksi ja jattdd liikenteen sahkodistymisen pieneen rooliin.
Automarkkinoille tuleva muutos on kuitenkin merkittdva ja lataamiseen liittyy erityisesti maara- ja
tehovaatimuksia, joihin strategia ei juuri kiinnitdA huomiota. Suomen ilmastotavoitteiden
saavuttamisen kannalta asuntojen lammitys ja pienenergia ovat hyvin tarkeité ja niissa on merkittava
paastévahennyspotentiaali, joka riittaisi korvaamaan esimerkiksi SSAB:n investoinnin
lykkaantymisen. Olisi tahdellistd maarittaa, milla toimin teollisen pienenergian paastdt saadaan
vahenemaan nykyistd nopeammin, mikali kehitys paastdkauppasektorilla hidastuu.

Nielun kehitys

Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttda kokonaisvaltaista paéstdjen ja nielujen
tarkastelua. Strategiassa tehdaan useita linjauksia, jotka voivat lisata painetta biomassan kaytolle.
Samaan aikaan myds Vendjan tuontienergiasta luopuminen aiheuttaa lisdantyvaa painetta
suomalaisen biomassan energiakaytolle. limasto- ja energiastrategian skenaarioissa uusiutuvista
energialahteista maarallisesti eniten kasvaa puuperaisen bioenergian kaytto, jolla vastataan myos
EU-tason uusiutuvan energian kayton tavoitteisiin. Biomassan saatavuudesta, kaytettavyydesta ja
kustannuksista olisi tarpeen muodostaa kokonaiskuva. Tarvitaan perusteltu nédkemys parhaimmista
kayttokohteista ja biopohjaisten polttoaineiden mahdollisista rajoitteista, sek&@ niiden kayton
vaikutuksista hakkuutasoihin ja sité kautta nieluihin.

limastopaneeli suhtautuu kriittisesti linjaukseen, ettd EU:n taakanjakosektorin velvoitteiden
noustessa Suomi tavoittelisi neuvotteluissa vahvempaa joustoa paastokauppasektorin lisdksi myos
LULUCF-sektorille. Nykyiselladan Suomen LULUCF-nielun kehitys ei anna syita olettaa, ettd jouston
kaytettavyyteen voitaisiin luottaa, ja siten sen kaytdon varaan laskeminen lisdd ennestaan
ilmastopolitikan suunnitelmien epévarmuutta. Mikali nielut eivat kehitykd&n kuten tahan asti on
oletettu, asettaa se haasteita myds kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen. Tassa
tilanteessa nielun vahvistaminen ja taakanjakosektorin paastévahennysten vauhdittaminen tulee
kiireellisemmaksi tehtavaksi, kuin mihin ilmasto- ja energiastrategiassa on varauduttu. Lisaksi on
varauduttava siihen, etta EU-tasolla on paineita kasvattaa nielutavoitteita.

Puurakentamisen paastévahennysvaikutuksen on Suomessa ajateltu olevan merkittava, koska
se korvaa fossiilisia paastéja ja tuottaa ilmastohyotyja puutuotteisiin sitoutuvan hiilen kautta.
Puurakentamisen lisdéaminen nykyisilla puutuotteilla kotimaisia hakkuita kasvattamalla ei ole
ilmaston nakokulmasta perustelua, koska talloin heikennetddn maankayttdsektorin nettonielua
enemman kuin mité& ilmastohyotyja tuotepuolella saadaan. Mikdli puurakentamisen tuotteiden
osuutta pystytdan lisddmaan metsateollisuutemme tuotannossa kotimaista hakkuutasoa
kasvattamatta, voidaan kuitenkin saavuttaa ilmastohyétyja jo lyhyella aikavalilla nykytilanteeseen
verrattuna. Kotimaisen puurakentamisen kasvattaminen vientia véahentamalla tai tuontia
kasvattamalla vahentédisi paastbéja Suomessa, muttei valttamatta parantaisi globaalia
kasvihuonekaasutasetta. = Puurakentamisen maaraa ja  positiivisia  ilmastovaikutuksia
nykytilanteeseen nahden voidaan kasvattaa hakkuita lisédméttd parantamalla puutuotteiden
valmistuksen ja kaytdn materiaalitehokkuutta, kasvattamalla pitkaikéisten tuotteiden osuutta
valmistuksessa seka valmistamalla tuotteita, jotka pystyvat korvaamaan nykyistd enemman
suurempipaastoisia tuotteita markkinoilla. Nama nakoékulmat pitdisi huomioida ilmasto- ja
energiastrategian (ja muiden valtioneuvoston linjausten) puurakentamisen edistamista koskevassa
linjauksessa.

Yhteys EU sééntelyyn, kansainvalisiin kehityskulkuihin ja politikkajohdonmukaisuus

limasto- ja energiastrategian rooli EU:n ilmastopolitikan rakenteessa ja Suomen
suunnittelujarjestelméassa jaa epéselvaksi. Siihen olisikin syytd tuoda luku, jossa visuaalisen
esityksen avulla selkeytettdisiin  ilmastopolitikan  suunnittelujarjestelmén  kokonaisuutta.
limastopaneeli nakee tarpeen kaikki sektorit kokoavalle ilmastopolitikan suunnitteluasiakirjalle
uudistettavaan ilmastolakiin.



Strategissa tehtavien linjausten suhdetta EU-s@éntelyyn tulisi selventéda. Nyt jaa epaselvaksi, mitka
linjauksista tulevat EU-lainsdadanndsta tai tulevasta EU-sééntelysta, ja mitkd tehdaan kansallisesti
EU:n minimivaatimusten paalle kunnianhimoisempia toimia vai onko kyse puhtaasti kansallisesta
toimesta. Tarkennusta kaipaa myos linjausten suhde muihin asiaan liittyviin EU:n ja kansallisiin
strategioihin ja ohjelmiin. Esimerkiksi biodiversiteettistrategian linjauksia ei ole huomioitu, vaikka ne
liittyvat tiivisti aina tuulivoiman rakentamisesta biomassan kayttoon.

Strategia on luonnollisestikin tehty voimakkaasti Suomen nakdkulmasta. Siirtyma kohti fossiilitonta
energiajarjestelmaa ei kuitenkaan ole pelkastdan kansallinen prosessi, vaan globaali kehityskulku,
jossa mm. valtioiden vélinen s&hkbtkauppa yhtaaltd, ja mm. energia- ja materiaalivirrat toisaalta
luovat heijastevaikutuksia energiamurroksen kulkuun. Strategiassa voitaisiin tuoda viela selkedmmin
esiin energiaratkaisujen kytkeytyneisyys laajemmin Eurooppaan, joka néakyy esimerkiksi sahko-,
kaasu-, ja uusiutuvien polttoaineiden markkinoiden, seka sdhkoautojen saatavuuden kautta. Monet
ilmasto- ja energiapolitiikan linjaukset tai niiden onnistuminen eivat siten ole vain Suomen omissa
késissa, ja ilmasto- ja energiapolitiikan linjausten mahdollisuuksia ja riskeja tulisikin tarkastella myoés
kansainvalisessa kontekstissa.
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