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o Tyontekijoiden oikeudenmukainen siirtyma edellyttaa konkreettisia
toimenpiteita esimerkiksi sisallyttamalla eri toimialojen
vahahiilisyyssuunnitelmiin arviot osaamistarpeista ja
tyodllisyysvaikutuksista.

e Strategiassa on kyettava avaamaan konkreettisesti keinoja, joilla
edistetaan ilmasto- ja energiastrategian toimenpiteiden
hyvaksyttavyytta, kuten sosiaalinen oikeudenmukaisuus eri
yhteiskuntaryhmissa, osallisuus paatoksentekoon ja viestinta.

¢ lImasto- ja energiastrategian toimien vaatima kestava julkinen
rahoitus edellyttaa uudenlaisen kehysbudjetoinnin rakentamista.

o Etatyota tulee edistaa lainsaadanndlla ja tarvittavilla tukitoimilla.

Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen ilmasto- ja energiastrategia
tavoittelee "kokonaisvaltaista toimintaohjelmaa, jolla edetaan
hiilineutraaliin ja myéhemmin hiilinegatiiviseen yhteiskuntaan”.
Strategia kuitenkin kytkeytyy Iahinna vain yritysten energiapolitiikkaan
ja sen pohjalta luonnoksessa on kuvattu mihin suuntaan energian
tuotantoa ja tutkimus- ja innovaatiotoimintaa tulisi vieda.

Luonnoksen suurin puute on, etta kuvaukset ja esitellyt toimet liikkuvat
irrallaan yhteiskunnan muista energiapolitikkaan vaikuttavista alueista.
Konkreettisia toimenpiteita tulisi esittaa energiapolitikan eri alueille,
kuten voimakas siirtyminen uusiutuvan energian kayttoon, kiertotalous,
alyteknologia ja digitalisaatio, likenne, asuminen ja etatyo, palveluiden
energiankayttd, kansainvaliset sahkonsiirtoverkot ja -yhteisaot,
kuluttajatuottajien rooli, energiaoikeudenmukaisuus ja -demokratia,
valtion organisaatioiden, kuntien ja hyvinvointialueiden rooli, seka
erityisesti tydelaman osaamisvaatimukset, tehtavien muutokset, ja
liketoimintamallien muutokset.
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lImasto- ja energiastrategiassa on myos jaanyt vajaaksi
sopeutumistoimet, silla tekstissa puuttuu nyt tydssa olevien ja
organisaatioiden johdon osaamistoimet. Tarkead maininta energia- ja
teollisuussektoreiden riskienhallinnasta tulisi sisaltdd myos kyvykkyydet
siirtymaan. Muiden sektoreiden sopeutumistarpeesta, tai
energiakustannusten noustessa kotitalouksien riskeista
energiakoyhyyteen ei mainita mitaan.

Tutkimus- ja innovointiluku keskittyy teollisuus yritysten
viestiponnistusten kasvattamisen kuvaamiseen. Vahabhiiliratkaisujen
olennaisin ja tarkein tavoite on hiilijalanjaljen pienentaminen, ei
suinkaan hiilikadenjalki, jonka merkitys paastévahennyksissa on
marginaalinen.

Kansalaisyhteiskunnan, kuten palkansaajien, osallistuminen ilmasto- ja
energiastrategian laadintaan on heikkoa. On valitettavaa, etta
uudessakaan ilmastolaissa tarkeat osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuudet eivat koske energia- ja ilmastostrategiaa. Tama
heikentad huomattavasti osallistumis- ja vaikuttamis-mahdollisuuksia
iimastotoimien valmistelussa ja niiden hyvaksyttavyydessa.
lImastolakiin tulisi lisata energia- ja ilmastostrategiat silta osin kuin
kyseessa on sidosryhmien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
takaaminen.

Tyoelaman rooli ilmastotoimissa ja energiasiirtymassa on kiistaton.
liImasto- ja energiastrategian luonnoksessa sita ei kuitenkaan edes
mainita. Kansallisen ilmasto- ja energiastrategian ei kuitenkaan soisi
jaavan pelkaksi yritysten bisnessuunnitelmaksi tai hallinnolliseksi
harjoitukseksi.

lImasto- ja energiatoimien kohdentaminen on oikeudenmukaista, kun
tydntekijat tunnistetaan YK:n Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti
keskeisimmaksi oikeudenmukaisen siirtyman toimien kohteeksi.
Oikeudenmukaisesta siirtymasta pitaisi olla ilmasto- ja
energiastrategiassa oma lukunsa, jossa tehdaan konkreettisia esityksia
tydntekijoiden osaamisesta ja tyollisyyden takaavista toimista.
Kaytanndssa eri toimialojen suunnitelmissa pitaisi tehda eri
toimenpiteiden osaamistarpeisiin ja tyodllisyysvaikutuksiin liittyvat arviot.

Luonnoksessa oikeudenmukainen siirtyma esitellaan l1ahinna
teoreettisina kuvailuna sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta
kappaleessa 3.5.3. Teksti on "tekninen ja akateeminen” ja referoi
laajasti lahinna lainsaadannon maaritelmia. Strategian ja
toimenpiteiden kannalta olennaista on hallitusohjelmaan kirjattu linjaus,
jonka mukaan paastovahennystoimet toteutetaan sosiaalisesti ja
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alueellisesti oikeudenmukaisesti ja niin, etta kaikki yhteiskunnan osa-
alueet ovat mukana.

Hallitusohjelmassa viitataan yksilén perus- ja muihin oikeuksiin, seka
yhteiskunnan toimivuuden ja vakauden edistamiseen, ja toimien
hyvaksyttavyyteen. Hallitusohjelmassa todetaan, etta iimasto- ja
energiapoliittisessa paatoksenteossa ja siihen liittyvassa keskustelussa
on edistettava eri ryhmien tasapainoisempaa edustusta.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelman mukaan jasenvaltioiden on
politiikoissaan otettava huomioon ilmastotoimien sosiaalinen
oikeudenmukaisuus. Tama tarkoittaa esimerkiksi investointeja
kohtuuhintaisiin ratkaisuihin, heikompien ryhmien tukitoimia esimerkiksi
verotuksen keinoin, ja energiakdyhyyteen puuttumista.
Strategialuonnoksessa ei ole mainittu yhtaan toimenpidetta.

Tyontekijoihin viittaava teksti oikeudenmukaisesta siirtymasta
puolestaan on upotettu osaksi sukupuoli- ja ihmisvaikutuksia
kappaleeseen 3.6.1., jossa kuvataan ihmisvaikutuksia hyvin yleisella
arviointitasolla. Tyontekijoiden siirtymaan kytkeytyvat toimet ovat
jaaneet pois.

Jos tyontekijoiden oikeudenmukaisen siirtyman edellyttamia toimia ei
kytketa ilmasto- ja energiastrategioihin se hidastaa uusien
innovaatioiden kayttoonottoa, vaikeuttaa osaavan tyovoiman saamista,
seka jaykistaa tydelaman siirtymaa hiilineutraalisuuteen tuotannossa ja
palveluissa. Pelkin politiikkatoimin ja hallinnon keinoin strategian
tavoitteet jaavat saavuttamatta.

Strategiassa on kyettava avaamaan konkreettisesti keinoja, joilla
edistetaan ilmasto- ja energiastrategian toimenpiteiden
hyvaksyttavyytta. Naita ovat esimerkiksi eri ryhmien sosiaalinen
oikeudenmukaisuus, osallisuuden vahvistaminen paatoksenteossa,
seka strategian sisallosta ja tavoitteiden merkityksesta viestiminen.

Valtiontalousvaikutukset

Luonnoksen mukaan luvussa 3.2. ilmasto- ja energiastrategian toimien
vaatima julkinen rahoitus tapahtuu valtiontalouden menokehysten
puitteissa sovittaen ne yhteen muiden menotarpeiden kanssa.
Luonnoksessa on esitetty ilmasto- ja energiastrategiaan sisallytettyjen
politikkatoimien rahoitustarpeita ja arvioita vaikutuksista verokertymiin,
joista vain osalle on talla hetkella olemassa paatokset rahoituksesta.
Rahoitus tulee edellyttamaan uudelleen kohdentamista menokehyksen
ja talousarvioiden sisalla. Tama saattaa olla toiminnan kannalta
ongelmallista.
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On muistettava, etta kehysbudjetointi on tyokalu julkisen talouden
hallinnoimiseksi, ei paamaara itsessaan. Joustamaton ja ainoastaan
menopuoleen keskittyva kehysbudjetointi on ajatuksena vanhentunut ja
sitd on uudistettava vastaamaan nyKkyisia tarpeita, esimerkiksi ottamalla
verotus mukaan budjetointiin, lisaamalla budjetointiin elvytysvara
yllattavien kriisien varalta, sekd mahdollistamalla julkiset investoinnit
muun muassa ilmastotoimiin.

Strategian toteuttaminen vaatii toimenpiteita miltei kaikilta
valtionhallinnon virastoilta niiden tehtavien luonteen vuoksi. limasto- ja
energiatoimenpiteiden vaikutuksien heijastuminen leikkauksina tai
voimallisesti virastojen toimintamenokehyksiin voi vaikuttaa
negatiivisesti valtion henkildston asemaan ja tyopaikkoihin. Strategian
tavoitteet pitaisi sisallyttda kaikkien virastojen tulossopimuksiin
konkreettisina tulostavoitteina tehtavakenttaan sovittaen eraanlaisella
"lapaisyperiaatteella”.

Luvun 3.2 alaluvuissa kuvatut kustannukset ovat merkittavia.
Kokonaisuuden ja mittakaavan hahmottamiseksi niiden esittaminen
esim. yhteenvetotaulukossa olisi paikallaan. Myos luvussa 3.2.6
kuvatut veromuutosten valtiontaloudelliset vaikutukset on tarpeen koota
yhteenvetotaulukkoon, joka auttaa hahmottamaan kokonaisvaikutusta
ja viestii selkeammin millaisia panostuksia yhteiskuntana tavoitteiden
saavuttamiseen tarvitsemme.
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liImaston lampenemista aiheuttavista kasvihuonekaasuista noin 80
prosenttia on peraisin energian tuotannosta ja kulutuksesta liikkenne
mukaan lukien.

Vahapaastoisten kulkutapojen kehittdaminen asumis- ja likenne-infrassa
seka kaavoituksessa on merkittava hiilineutraalisuutta edistava toimi.
Tata on kuvattu luonnoksessa hyvin.

Strategia ottaa kantaa liikenteen paastoihin, mutta ei huomioi liikkenteen
paastoihin vaikuttavaa etatyota. Liikenteen paastoihin vaikuttava etatyd
on upotettu lukuun 3.6.1. Sukupuoli- ja ihmisvaikutukset, jossa
mainitaan etatyo.

Etatydlla on kuitenkin suuri merkitys niin tydpaikkojen kuin
yhteiskunnankin hiilijalanjaljen pienentamisessa. Etatyon vaikutukset
hiilijalanjalkeen pitaisi sisallyttaa kappaleeseen 4.4.3, jossa kuvataan
kestavia kulku- ja kuljetusmuotoja. Vaikka etatyo ei varsinaisesti ota
suoraan kantaa liikenteen vahenemiseen, se on tarkea mainita yhtena
vaihtoehtona tydmatkoista aiheutuvien paastojen vahentamisessa.
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Etatyon edistaminen lainsaadanndlla ja tarvittavilla tukitoimilla (ml.
etatyopisteet, valineet ja tietolikenneyhteydet) vahentaisi
tydomatkaliikenteen vahentyessa liikenteen paastoja oleellisesti.

STTK ry

Lisatietoja Leila Kurki
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