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Mikali vastasit "muu taho", voit tarkentaa vastaustasi tassa

LAUSUNTO

Mikali vastasit yhtyvasi toisen tahon lausuntoon, taismenna mista tahosta on kyse

1) Kasvihuonekaasupaistdjen viahentaminen ja nielujen kasvattaminen (strategian luku 2.1)

Avoin vastaus kasvihuonekaasupaastdjen vihentamista ja nielujen kasvattamista koskien

Maapallon keskilampdtilan nousun pysayttaminen vaatii globaalien kasvihuonekaasupaadstdjen
painumista nettonollaan. Tehddkseen oman osansa tdman tavoitteen saavuttamisessa Suomi pyrkii
hiilineutraaliksi vuoteen 2035 mennessa ja kasvavassa maarin hiilinegatiiviseksi sen jalkeen.
Kansallisen tavoitteen saavuttaminen vaatii paitsi kasvihuonekaasupaastojen rivakkaa vahentamista,
myo6s maankayttosektorin nettonielujen kasvattamista, kuten strategialuonnoksessa linjataan.
Strategia esittdakin selkedn tyonjaon ja skenaariot hiilineutraalisuuden saavuttamiseksi, mutta
strategiasta ja sen tausta-arvioista jaa epaselvaksi, miksi taakanjako paastdjen vahentamisen ja
nielujen kasvattamisen valilld on esitetyn mukainen, ts. pohjautuuko se esimerkiksi
kustannustehokkuuden arviointiin.
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Paastovahennysten osalta strategiassa paastokauppasektorin alle kirjatut linjaukset koskettavat
huomattavasti myos taakanjako- ja LULUCF-sektoreita, eika linjausten vaikutus itse
paastokauppasektoriin ole selva. Esimerkiksi vahahiilitiekarttojen toimialat seka rakentamisen
pddstot ovat vain osin padstokauppasektorilla. Linjaus tavoitella ”nykyistd suurempia
joustomahdollisuuksia paastokauppa- ja maakayttosektorilla” ei ole selva siltd osin, mita
joustomahdollisuudet ovat, mitd kautta naita tavoitellaan, sekd milta sektorilta toiselle joustoja
pyritddn hyddyntamaan.

On myo0s syyta huomata, ettd LULUCF-jouston kayttaminen edellyttaa, ettd Suomi ylittaa sille
asetetun LULUCF-tavoitteen. Tata ei kuitenkaan voida pitdaa varmana huomioiden viime vuosien
LULUCF-kehitys seka esimerkiksi energiapuun kdyton kasvattamiseen kohdistuvat paineet. Suomen
onkin tarkeaa mitoittaa padstovahennystoimet siten, etta hiilineutraalius ja EU-velvoitteet pystytaan
saavuttamaan myos ilman ko. jouston hyddyntamista. Samanaikaisesti tulee hallituksen linjausten
mukaisesti panostaa maankayttosektorin nettonielun kasvattamiseen mahdollisimman
etupainotteisesti, jotta joustoihin liittyvia riskeja pystytdan minimoimaan.

Yleisesti ottaen toimialojen vahahiilitiekartat ovat erittdin hyva suomalainen innovaatio, joka
sitouttaa eri alojen toimijoita yhteisiin ilmastotalkoisiin. Vahahiilisia investointeja edistava ja
ennakoitava toimintaymparisto seka julkisen vallan koordinaatio on aiheellisesti tunnistettu
keskeisiksi edellytyksiksi tiekarttojen toteutumiselle. Tiekartat suunnitellaan paivitettavan vuonna
2023. Tassa yhteydessa olisi syyta ottaa tavoitteeksi entisestaan konkretisoida toimialojen
toimenpiteita ja niiden aikataulua, seka jatkaa hiilikddenjaljen kasvattamisen mahdollisuuksien
tunnistamista.

Kuten strategialuonnoksessa todetaan, fossiilisia polttoaineita korvaavan paastottoman
[ammaontuotannon riittdvan nopea lisdédminen on haastavaa ja vaatii siten paattavaisia toimia. Tama
korostuu entisestdan lahivuosina, kun Venajalle Ukrainan sodan vuoksi asetetut pakotteet
todenndkaisesti lisddvat turpeen energiakdyttoa seka kysyntaa kotimaiselle hakkeelle. On erittdin
tarkead varmistaa, ettd Eurooppaa parhaillaan koetteleva energiamurros ei viivastytad paastottoman
[ammontuotannon kannalta valttamattomia rakenteellisia muutoksia, vaan pikemminkin kiihdyttaa
niita. Paastottomyytta tarkasteltaessa on oleellista huomioida myods energiapuun lisdantyvan kayton
vaikutukset maankayttosektorin nettonieluun. Samaan aikaan on erittdin tarkeda huomioida
luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen ja sen pysdyttaminen.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) osalta Iimatieteen laitos on jo
aiemminkin nostanut esille erityisesti sen, etta tarvittavat taakanjakosektorin paastévahennykset
joudutaan kokoamaan lukuisista pienista toimista. Koska jokaisen toimenpiteen tuottamiin
todellisiin paastovahennysvaikutuksiin liittyy vaistamatta epavarmuutta, on monista pienista
toimista koostuvaan kokonaisuuteen liittyvaa epavarmuutta vaikea hallita. Jotta riittavat
paastovahennykset saadaan varmasti kasaan, on tarkeaa varmistaa, etta tyokalupakissa on
varmuuden vuoksi merkittava maara lisatoimia, jotka voidaan ottaa kdyttoon, mikali arviot
paastovahennyksista osoittautuvat ylioptimistisiksi. Tama on erityisen oleellista siksi, etta
taakanjakosektorin padstévahennykset ovat menneina vuosikymmenina osoittautuneet varsin
hankaliksi ja niihin kohdistunut politiikkaohjaus siten melko tehottomaksi. Toimenpiteiden
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vaikuttavuuteen liittyva epavarmuus myo6s korostaa toteutuvien paastovahennysten ajantasaisen
seurannan tarkeytta seka riittdvan nopeita prosesseja tarvittavien lisdtoimien kayttéonottamiselle.

Maankayttosektorin kiinteampi kytkeminen osaksi kansallista ilmastopolitiikan suunnittelua ja
toimeenpanoa on tarkea edistysaskel. Hiilineutraaliuteen vaadittavien paastévahennysten taso
riippuu voimakkaasti maankayttdsektorin nettonielun pitkan aikavalin tasosta, eika esimerkiksi
taakanjakosektorin padstévahennysten riittavyytta voida kattavasti arvioida irrallaan
nettonielukehityksen tarkastelusta. Samoin on tarkeda huomioida maankayttosektorin paastojen
kiinteat kytkennat paastokauppa- ja taakanjakosektorin toimenpiteisiin (esimerkkina
biopolttoaineketjut).

Strategiassa jaa avoimeksi, onko tavoiteltu nielun lisdys 2035 mennessa realistinen listatuilla
toimenpiteilla ja politilkkaohjauksen keinoilla. Tama on kriittinen kysymys parhaillaan
lausuntokierroksella olevaa maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaa (MISU) arvioitaessa.

2) Uusiutuvan energian edistaminen (strategian luku 2.2)
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

Avoin vastaus uusiutuvan energian edistamista koskien

3) Vety ja sdhkopolttoaineet (strategian luku 2.3)

Avoin vastaus vetya ja sahkopolttoaineita koskien

Kuten strategiassa linjataan, on hyva valmistautua ja varautua vetyratkaisujen kayttéénottoon.
Varatutumisessa on kuitenkin tarkea ottaa huomioon vetyratkaisujen tekninen kypsyystaso seka
kilpailukyky, seka milla aikataululla nama mahdollisesti paranevat. Koska kyseessa on viela kehitteilla
olevia tekniikoita sekda mahdollisesti ndihin perustuva kokonainen ekosysteemi, vetyyn liittyviin
panostuksiin liittyy merkittava investointiriksi, mikali vetyyn perustuvat tekniikat ja vetyekosysteemi
ei kaupallistukaan. Esimerkiksi hiilineutraalisuuden vaikutusarvio (Koljonen ym., 2022) mainitsee
monien vetyyn perustuvien ratkaisujen tulevan kaytté6n vasta vuodesta 2035 tai 2040 eteenpain.

4) Energiatehokkuuden edistaminen (strategian luku 2.4)

Avoin vastaus energiatehokkuuden edistamista koskien

Energiatehokkuutta ohjaavat keskeiset tavoitteet ja kriteerit on esitetty strategiassa osittain
puutteellisesti. Esimerkiksi kvantitatiiviset, edes indikatiiviset, tavoitteet puuttuvat. Olemassa olevan
rakennuskannan korjaustoimien potentiaali energiatehokkuuden edistamisessa, mukaan lukien
uusiutuvan energian kaytto- ja varastointimahdollisuudet, kadsitelldan strategiassa varsin lyhyesti.
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Paastovahennyspotentiaalin kannalta tdama on erittdin tarkea teema, joka ansaitsee enemman
huomioita ja ehdotuksia konkreettisista edistamiskeinoista mm. asunto- ja rakennusmarkkinoiden
haasteiden yhteydessa ja asumisen kohtuuhintaisuuden ndakdkulmasta. Tahan linkittyy myos
pilottihankkeiden laajempi soveltaminen oppimisen edistamiseksi.

5) Energian toimitus- ja huoltovarmuus (strategian luku 2.5)

Avoin vastaus energian toimitus- ja huoltovarmuutta koskien

Energian toimitus- ja huoltovarmuus ovat nousseet aiempaakin keskeisimmiksi kysymyksissa
uudessa eurooppalaisessa turvallisuustilanteessa. Haettaessa uusia ratkaisuja energiaturvallisuuteen
on oleellisen tarkeda varmistaa, etteivat ne luo uusia pitkan aikavalin riippuvuuksia, jotka
hidastaisivat fossiilisesta energiasta ja turpeesta luopumista. Samanaikaisesti fossiilisten
energianlahteiden korvaaminen puupohjaisilla ratkaisuilla voi toteutua ainoastaan rajallisessa
maarin, silla merkittavat lisahakkuut vaikeuttaisivat riittdvan nettonielutason yllapitamista ja
erityisesti sen kasvattamista.

Lyhyen aikavalin ratkaisujen hakemisen rinnalla on ensiarvoisen tarkeaa seurata ja ennakoida
teknologisen kehityksen luomia uusia mahdollisuuksia (esim. sdhkdpolttoaineet) ja tarpeita
energiahuoltovarmuudelle. Limmityksen osalta on syyta tarkastella teollisuuden prosessilammon
hyvaksikayttoa, pitkajanteisia lammaonvarastointitekniikoita sekd mahdollisesti ydinvoimapohjaisia
ratkaisuja myds huoltovarmuuden nakékulmasta. Myos rakennusten energiatehokkuuden
parantaminen vahentda lammon tuotantovajeen aiheuttamaa riskia. Olosuhdetiedon ja -
ennusteiden hyodyntaminen energiajarjestelman saariippuvuuden (mm. tuuli-, aurinko-, vesivoima)
ennakointiin parantaa osaltaan energiaturvaa kriittisind hetkina.

Strategiassa huomioidaan ns. ”“pehmean turvallisuuden” vaikutuksia kuten saa- ja ilmastoilmidista
aiheutuvat riskit mm. sdhkoverkolle ja puunkorjuulle. IImastonmuutoksen tehokas hillinta kuitenkin
vaatii laaja-alaisia yhteiskuntien rakenteisiin ja jarjestelmatason toimia, jotka saattavat muuttaa
turvallisuusymparistoa. Vaikka paastévahennykset kokonaisuutena hyoédyttavat ihmiskuntaa, ne
voivat myos lisata eriarvoisuuden kokemusta ja vastakkainasetteluja, muokata geopoliittisia
asetelmia seka vaikuttaa etenkin fossiilienergian tuottajamaiden asemaan. Turvallisuusvaikutukset
voivat olla joko paikallisia tai valtiorajat ylittavia ketjuuntuvia vaikutuksia. Tunnemme puutteellisesti
muualla maailmassa tapahtuvan ilmastonmuutoksen ja ilmastopolitiikan vaikutuksia mm. Suomen
teollisuuteen, energiantuotantoon ja vaestéon globaalien tuotanto-, rahoitus- ja
infrastruktuuriverkostojen seka vaikutusketjujen kautta.

6) Ydinenergian kaytto (strategian luku 2.6)

En ota kantaa tahan osa-alueeseen

Avoin vastaus ydinenergian kdyttoa koskien
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7) Energiamarkkinoiden kehittaminen (strategian luku 2.7)

Avoin vastaus energiamarkkinoiden kehittamista koskien

Séhkon- ja lammonjakelun monopoliaseman vuoksi on tarkeda selvittda, miten kunnianhimoiset
investointiohjelmat vaikuttavat kuluttajahintoihin. Tama on oleellista ilmastopolitiikan
oikeudenmukaisuusperiaatteen noudattamiseksi ja toimien hyvaksyttavyyden sdilyttamiseksi. Tassa
vhteydessa voi usein olla tehokasta mahdollistaa paikalliset raataloidyt ja myos kuluttajalahtoiset
energiaratkaisut esimerkiksi uus- tai korjausrakentamisen yhteydessa. On myos hyva huomata, etta
innovaatioiden syntymisen ja kayttoonoton edistamiseksi on tarkeaa edistaa energia- ja
kulutustietojen saavutettavuutta eri tahoille, ml. kuluttajille.

8) Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky (strategian luku 2.8)

Avoin vastaus tutkimusta, innovointia ja kilpailukykya koskien

Tutkimus, kehitys ja innovointi ovat erittdin keskeisessa roolissa Suomen ilmastotavoitteiden
mahdollistajina. Kuten strategiassa tuodaan esille, TKI-panostukset ovat suotuisan
investointiympariston lisdksi kriittisessa roolissa esim. teollisuuden paastdjen vahentamisessa,
yhteiskunnan sahkoistymiskehityksessa seka hiilensidonnan keinojen kehittdmisessa. Samanaikainen
panostaminen sekd perus- ettd soveltavaan tutkimukseen mahdollistaa toisaalta taysin uusien
lapimurtojen kehittdmisen ja toisaalta nopeasti kaytantoon vietavat ratkaisut. Molempiin
satsaaminen on taten tarkedaa Suomen hiilikddenjaljen ja vientimahdollisuuksien kasvattamisessa.

Strategiassa linjataan, etta etusija tulisi antaa toimille, joiden mahdollisuudet maailmanlaajuisesti
ovat erityisen suuria. Tdma on kannatettava tavoite, mutta samalla on hyva huomata, etta erityisesti
taysin uusia teknologioita kehitettdessa on usein ennalta vaikeaa, ellei mahdotonta tietda, mitka
ratkaisut skaalautuvat tehokkaimmin tulevaisuudessa. Tamankin vuoksi vahvat yleiset TKI-
satsaukset, jotka mahdollistavat useisiin kehityslinjoihin panostamisen, ovat ensiarvoisen tarkeita.

Teknisten negatiivisten paastojen eli hiilidioksidin poistoratkaisujen sadntelykehikon luominen on
kannatettavaa. Ndiden ratkaisujen osalta tulee huomioida myds poistetun hiilen varastoinnin
pysyvyys ja siihen liittyvat riskit seka menetelmien ymparisto- ja monimuotoisuusvaikutukset.

9) Verotus (strategian luku 2.9)
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

Avoin vastaus verotusta koskien

10) limastonmuutokseen sopeutumisen vahvistaminen (strategian luku 2.10)
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Avoin vastaus ilmastomuutokseen sopeutumista koskien

Tuore IPCC:n ilmastonmuutoksen hillintaan keskittyva arviointiraportti nostaa esille tarpeen
tunnistaa seka hillinta- etta sopeutumistoimien yhteydet ilmastotydn koko yhteiskuntia lapadisevan
luonteen vuoksi (esim. maankaytto, teollisuuden ja yhdyskuntien rakenteet, lilkkenne). Tama koskee
Suomea mutta myos kaikkia valtioita, silla ilmastoty6ssa tehdyt pitkan aikajanteen valinnat
maarittavat myos mahdollisia tulevia kehityspolkuja. Tulisi pyrkia I0ytamaan synergioita myds
huoltovarmuudessa, jonka turvaamisessa voidaan samanaikaisesti varautua ilmastonmuutokseen ja
hillitd sen etenemistd panostamalla monipuoliseen vahapaadstoiseen energiantuotantoon. Toisaalta
ilmastotoimiin (hillintd, sopeutuminen ja niiden yhteisvaikutukset) liittyy kompromisseja eri
politiikkatavoitteiden osalta, mm. miten hillinnan hyodyt ja haitat kohdistuvat eri toimijoihin ja
vaestoryhmiin. Ne tulisi tunnistaa, jotta strategian tavoitteena mainittu “oikeudenmukaisuus” (kts.
luku 1) konkretisoituu politiikkatoimissa.

11) EU-vaikuttaminen (strategian luku 2.11)
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

Avoin vastaus EU-vaikuttamista koskien

1) limastotavoitteiden saavuttaminen (strategian luku 3.1)

Avoin vastaus ilmastotavoitteiden saavuttamista koskien

Strategian vaikutusarvio kasittelee kiitettavasti paastdjen vahentamista eri sektoreilla ja esimerkiksi
Kuva 1 havainnollistaa hyvin paast6jen toteutunutta kehitysta seka erilaisia tulevaisuuden
skenaarioita. Sen sijaan maankdyton (LULUCF-sektori) nettonielun vahvistamista koskeva arvio on
hyvin ylimalkainen ja Iahinna toteaa perusurassa oletetun 18 Mt nettonielun seka tavoitteen
kasvattaa tata 3 Mt. Myoskaan hiilineutraalisuuden vaikutusarvio (Koljonen ym., 2022) ei avaa
oletetun kehityksen tai tavoitteen saavuttamisen taustoja, vaikka niitd onkin tarkasteltu aiemmissa
selvityksissa. Koska LULUCF-sektorin nettonielu vaihtelee huomattavasti ja on ollut paaasiassa
laskusuunnassa viime vuosikymmenen aikana, tavoitellun nettonielun saavuttaminen vaikuttaa
huomattavasti paastévahennyksia epavarmemmalta tavoitteelta. Tata epavarmuutta lisaa
entisestdaan esimerkiksi energiapuun kdyton kasvattamiseen kohdistuvat paineet. Nettonieluun
liittyvan epavarmuuden vuoksi ilmastotoimet tulee suunnitella siten, ettd paastévahennystavoitteet
on mahdollista saavuttaa myos tilanteessa, jossa LULUCF-jousto ei ole kdytettavissa. Nama
nakodkulmat olisi syytd mainita myos luvussa 3.1.1.

Strategiassa nostetaan esille, ettd padstotavoite ja paastokuilutarkastelu sisaltda lukuisia, osin
merkittdvidkin epavarmuuksia. Osa naista epavarmuuksista on positiivisia, ts. toteutuessaan
helpottavat Suomen paastovahennystavoitteen saavuttamista, osa puolestaan negatiivisia. Jotta
riittavat paastévahennykset voidaan varmistaa kaikissa tilanteissa, on tarkeaa huolehtia, etta
tyokalupakissa on valmiina merkittava maara tarvittaessa kayttoon otettavia lisdtoimia silta varalta,
ettd osa skenaarioiden paastovahennysarvioista osoittautuu ylioptimistiseksi.
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Skenaarioissa on oletettu, etta hiilidioksidin talteenottoteknologioiden (CCS) investointien vaikutus
tulee nakyvaksi vuodesta 2040 alkaen ja niiden padstévahennysvaikutus vuonna 2040 on noin 9
Mt(CO2eq). On hyvd huomata, ettd CCS-teknologioiden kustannustehokkaaseen skaalautuvuuteen
liittyy merkittavaa epavarmuutta ja siksi pitkan aikavalin ilmastotoimien suunnittelussa on tarkeaa
varautua myos mahdollisuuteen, etta skenaarioiden mukaiset CCS-pohjaiset paastoévahennykset
eivat ole kaytettavissa.

2) Valtiontalousvaikutukset (strategian luku 3.2)
En ota kantaa tdhan osa-alueeseen

Avoin vastaus valtiontalousvaikutuksia koskien

3) Kansantalousvaikutukset (strategian luku 3.3)
En ota kantaa tdhan osa-alueeseen

Avoin vastaus kansantalousvaikutuksia koskien

4) Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset (strategian luku 3.4) seka sukupuolivaikutukset (strategian luku 3.5)
En ota kantaa naihin osa-alueisiin

Avoin vastaus perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia seka sukupuolivaikutuksia koskien

5) Vaikutus energiajarjestelmaan (strategian luku 4)

En ota kantaa tahan osa-alueeseen

Avoin vastaus energiajarjestelmavaikutuksia koskien

Suomen vetystrategia

En ota kantaa tdhan osa-alueeseen

Avoin vastaus Suomen vetystrategiaa koskien

Avoin vastaus muita limasto- ja energiastrategian osia koskien
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Korhonen Hannele
IImatieteen laitos - llmastontutkimusohjelma
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