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LAUSUNTO

Mikali vastasit yhtyvasi toisen tahon lausuntoon, taismenna mista tahosta on kyse

1) Kasvihuonekaasupaistdjen viahentaminen ja nielujen kasvattaminen (strategian luku 2.1)

Avoin vastaus kasvihuonekaasupaastdjen vihentamista ja nielujen kasvattamista koskien

ELY-keskukset kiittavat tyo- ja elinkeinoministeriota mahdollisuudesta lausua ja esittavat kaikkien
ELY-keskusten yhteisena lausuntona Suomen kansallisen ilmasto- ja energiastrategian luonnoksesta
seuraavan.

IImasto- ja energiastrategian vaikuttavuusarviot ja taustaskenaariot ovat laajoja ja kattavia.
Toimialakohtaiset tiekartat ovat osaltaan syventaneet taustatarkasteluja. Strategian toteuttamiseksi
on tarkea tunnistaa myo6s toimijoiden ja toimenpiteiden poikkileikkaavuus. Strategiassa viitataan
kokonaisvaltaisesti padstokauppa-, taakanjako- ja maankayttosektoreiden tavoitteisiin, mutta
poikkileikaavaa tarkastelua sektoreiden valilla ei ole tehty. Myds toimialatiekarttojen toimeenpanoa
ja laatimista tulisi edelleen jatkaa, silla niiden avulla pystytdaan tunnistamaan tarvittavia ratkaisuja
toimijalahtoisesti.

Lausuntopalvelu.fi 1/8



ELY-keskukset monialaisena, alueellisena valtion viranomaisena voivat edistda strategian tavoitteita
monipuolisesti seka rahoitus-, kehittamis- etta valvontatehtdviensa kautta. Suunnitelmassa
merkittava osa toimeenpanosta suunnitellaan rahoitettavan EU:n elpymis- ja palautusvalineen (RRF)
rahoituksella.

Suunnitelmassa on tunnistettu, etta siirtyma vahahiiliseen ja kestavaan tulevaisuuteen edellyttda
merkittdvid panostuksia puhtaiden energiateknologioiden kehittamiseen, tutkimukseen ja
innovointiin. Suomalaisten yritysten vahahiiliratkaisujen kadenjalkivaikutus on merkittdva, koska
niilla on mahdollisuus yltaa ison mittaluokan kasvihuonepaastdjen vahenemiin maailmalla. Uusien
ratkaisuiden kehittamisella mahdollistetaan paitsi paastojen vaheneminen myos parannetaan
yritysten kilpailukykya. ELY-keskuksilla on rahoitustehtaviensa lisaksi merkittavat mahdollisuudet
edistaa elinvoimaa alueillaan mm. osaamisen kehittamiseksi, TKl-investointien lisdamiseksi seka
ekosysteemien ja kumppanuuksien rakentamiseksi. ELY-keskuksilla on mahdollisuudet vaikuttaa
osaamisen kehittamiseen mm. energia-alalla, digitalisaatiossa ja kansainvalisessa liiketoiminnassa.

2) Uusiutuvan energian edistaminen (strategian luku 2.2)

Avoin vastaus uusiutuvan energian edistamista koskien

Uusiutuvan energian menettelyjen sujuvoittamiseksi esitetdan viranomaisille (AVI, ELY, TUKES)
lisdresursseja. ELY-keskukset kiittavat niiden resurssitarpeen huomioimisesta ja pitavat esitysta
tarkedna. ELY-keskukset kiinnittavat huomiota siihen, etta resursseista paatettaessa tulisi varmistaa,
(esim. kdaymalla prosesseja kdaytannossa lapi) etta resursseja kohdentuu aidosti niihin vaiheisiin,
joissa henkilostovaje hidastaa tyota talla hetkelld.

Vihrean siirtyman lupakasittelyn enimmaiskestoksi ehdotetaan 12 kuukautta. ELY-keskukset pitavat
toimia prosessien nopeuttamiseksi kannatettavina. Tavoitteen toteutumiseksi tarvitaan strategiassa
luvattuja riittavia resursointeja, minka lisaksi tulisi huomioida mm. maastoselvitysten ja kuulutusten
aikatauluttaminen. Aikataulun nopeuttamisessa auttaisi panostus ennakollisiin vaiheisiin, joissa
hakijan kanssa kaytaisiin lapi luvan edellytykset. Myos talle tyolle tarvitaan riittavia resursseja.
Olennaista on my6s huolehtia saapuvien hakemusten riittavasta laadusta.

Vaikuttavuuden lisddamiseksi tulisi huolehtia, ettd lisdresurssit kohdennetaan oikein ja myos
osaamisen kehittaminen huomioidaan. Kunnat tulisi myos tunnistaa yhtena lupaviranomaisena ja
varmistaa, etta niissa on riittavasti osaamista kasitella energiakysymyksiin liittyvia lupia. Osaamisen
kehittdmisen tarvetta liittyy valvonnan lisdksi myds muihin ELY-keskuksen tehtaviin, joiden avulla
voidaan edistaa strategian tavoitteita. Tallaisia ovat esimerkiksi yritystuet sekd maaseudun
kehittaminen.
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Uusiutuvan energian lupaneuvonnan ja yhteyspisteviranomaisen, lupa- ja valvontaviranomaisten
seka vihrean siirtyman hankkeisiin liittyvien lisdresurssien valista yhteistyota tulee tiivistaa ja
kehittda. Yhden luukun periaatteen edistaminen eli Luvat ja valvonta -palvelun kehittdminen on
tarkeda uusiutuvan energian lupa- ja ilmoitusmenettelyiden sujuvoittamiseksi.

Strategiassa on tunnistettu hyvin, etta kaavoitus on olennainen osa uusiutuvan energian
menettelyja. Kaavoitukselle suunnatut lisdaresurssit ovat erittdin tarpeellisia. Niitd suunnatessa tulisi
tunnistaa oikeat toimijat ja paikat, jotta resursseilla saadaan aikaan tarkeimpien prosessien
etenemistd. Kunnat ovat avainasemassa naissa kysymyksissa, silla hankkeiden toteutuminen on
riippuvaista nimenomaan kuntakaavoista. Kaavoitusosaamisen kehittamista ja yhteisten
toimintatapojen hakemista tarvittaisiin myds biomassojen ja biokaasun tuotannon kaavoituksen
osalta. Tassa tulisi tunnistaa ELY-keskusten, maakuntien liittojen ja kuntien yhteistyon merkitys.

Tuulivoiman edistamisessa merkittavassa roolissa on myos sdhkonsiirtoverkon kapasiteetin
riittavyys. Myos sahkonsiirtoverkon vahvistaminen aiheuttaa resurssitarvetta lupaviranomaisille.
Seka |E-strategian ettd maankayttosektorin ilmastosuunnitelman tavoitteiden kannalta olisi tarkea
tarkastella siirtoverkkoa ja tuulivoimaloiden rakentumista kokonaisuutena, jossa toimittaisiin
mahdollisimman resurssitehokkaasti ja samalla mahdollistettaisiin tuulivoimatoimijoiden
investoinnit.

Toimenpide, jossa arvioidaan mahdollisuuksia lisata johtokaytavien yhteenkeskittamista, on tarkea.
Tuulivoimatuotannon ja sdahkonsiirtoverkkojen sijoittamiseen liittyvien hiilinielu- ja
viherrakennehaittojen haasteet tulevat esiin ELY-keskusten YVA-prosesseissa. Tahan kokonaisuuteen
tarvitaan panostuksia hyvien ratkaisujen 16ytymiseksi.

Tuulivoiman ja erilaisten tutkien yhteensovittamiseen tulisi ottaa mukaan myos tutkimuslaitokset
toimijoina.

Vesivoiman osalta ELY-keskukset kiinnittavat huomiota kaikkien ymparistovaikutusten
yhteensovittamiseen. Kaikki vesivoima on luokiteltu sdaatévoimaksi, mutta strategiassa olisi hyva
tunnistaa, etta kaikki vesivoimalaitokset eivat valttamatta toimi sadtévoimana. Vesivoimatuotannon
osalta tulisi tarkastella myos vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ja haittojen poistamiseen.
Vesivoimatuotannon tulee olla luonnon monimuotoisuuden nakdkulmasta kestavaa ja
vesienhoitosuunnitelmien tavoitteiden mukaista.

Bioenergian osuutta kasvatettaessa tulee huomioida kestava energiapuunhankinta, huomioiden
mahdollisimman hyvin luonnon monimuotoisuuden turvaaminen.
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Uusiutuvan energian ja maankayttdsektorin tavoitteita voidaan tukea myos CAP-suunnitelmalla seka
muilla tukimuodoilla (EU-osarahoitteisesti, kansallisesti, EU-elpymisvaroin seka kansallisten
elpymisvarojen kautta), joita hallinnoidaan ELY-keskuksissa. Huomiota tulisi kiinnittaa siihen, etta
paastovaikutuksiltaan vaikuttavimmat toimet olisivat myos taloudellisesti kannattavia tiloille ja
yrityksille.

3) Vety ja sdhkopolttoaineet (strategian luku 2.3)

Avoin vastaus vetya ja sahkopolttoaineita koskien

Vetyyn liittyen tarvittaisiin alueellista tietoa vedyn tuotannosta, jakelusta ja kehittdmistarpeista,
jotta tavoitteita voitaisiin edistda alueilla. Kaikkialla esimerkiksi tuotannon kehittaminen ei ole
realistista, joten tulisi saada selkedampaa tietoa, miten nailla alueilla voidaan edistda vetya ja
sahkopolttoaineita osana kokonaisjarjestelmaa. Vedyn jakeluinvestoinneissa tulee huomioida sen
saatavuuden turvaaminen alueille, joilla ei ole omaa vedyn tuotantoa.

4) Energiatehokkuuden edistaminen (strategian luku 2.4)

Avoin vastaus energiatehokkuuden edistamista koskien

Energiatehokkuus on edelleen merkittava toimenpide erityisesti teollisuuden hukkaldampdjen osalta.
Hukkalammon potentiaalin tayteen hyédyntamiseen tulisi panostaa ensisijaisena toimena.
Hukkalammon talteenottoa tulisi edelleen edistda eri keinoin, ja huomioida tassa myos ELY-
keskusten valvonta- ja rahoitusasiantuntemus mahdollisuutena. Hukkalammon talteenoton
edistamiseksi tulee tarkastella myo6s tahan liittyvia mahdollisia lupaprosesseja ja niiden sujuvuutta.

5) Energian toimitus- ja huoltovarmuus (strategian luku 2.5)

Avoin vastaus energian toimitus- ja huoltovarmuutta koskien

Strategialuonnoksessa on huomioitu hyvin viranomaisten ja alan yritysten yhteistyon tarkeys.
Toimitus- ja huoltovarmuudessa tulee huomioida laajemmin ilmastonmuutoksen vaikutukset ja
arvioida riskeja laajassa yhteistydssa viranomaisten, yritysten seka tutkimuslaitosten kanssa.

Geoenergian suurten tuotantolaitosten hankkeiden tukeminen on tarkeda niin vahapaastoisen

tuotannon kuin energiantuotannon huoltovarmuudenkin nakékulmasta. Turpeen korvaaminen

puuperaisilla polttoaineilla on usein helpoin tapa suurissa CHP-laitoksissa, mutta samaan aikaan
tulisi kehittda ja ottaa kayttoon polttoon perustumatonta teknologiaa.

Energiahuoltovarmuuden osalta tulisi tunnistaa myds kotimaisen biokaasutuotannon potentiaali.
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6) Ydinenergian kaytto (strategian luku 2.6)

Avoin vastaus ydinenergian kayttoa koskien

7) Energiamarkkinoiden kehittdminen (strategian luku 2.7)

Avoin vastaus energiamarkkinoiden kehittamista koskien

8) Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky (strategian luku 2.8)

Avoin vastaus tutkimusta, innovointia ja kilpailukykya koskien

Strategiassa painotetaan uuden teknologian kehittamista ja innovaatioiden kaupallistamista koskien
erityisesti energiainfrastruktuuria, uusia energiateknologioita, vety- ja power-to-X-ratkaisuja,
sahkoistymista ja kiertotaloutta. Myos yritysrahoituksen suuntaaminen ndihin kysymyksiin olisi
tarkeaa.

RRF-rahoitus on hyva tukimuoto, mutta se ei valttamatta ole osunut ajallisesti kuntien tarpeisiin.
Hakua olisi tarpeen jarjestda jatkuvana. Vihredan siirtymaan annettaville avustuksille tulee olla
riittavasti kdyttoaikaa, jotta lupaprosessit ehditdan hoitaa.

9) Verotus (strategian luku 2.9)

Avoin vastaus verotusta koskien

10) limastonmuutokseen sopeutumisen vahvistaminen (strategian luku 2.10)

Avoin vastaus ilmastomuutokseen sopeutumista koskien

lImastonmuutokseen sopeutuminen on tunnistettu strategiassa. Strategiasta ei kuitenkaan selkeasti
kdy ilmi, onko sopeutumista tarkasteltu poikkileikkaavasti kaikkien strategian osien lapi ja erityisesti
huoltovarmuuskysymyksissa.

11) EU-vaikuttaminen (strategian luku 2.11)
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Avoin vastaus EU-vaikuttamista koskien

1) limastotavoitteiden saavuttaminen (strategian luku 3.1)

Avoin vastaus ilmastotavoitteiden saavuttamista koskien

2) Valtiontalousvaikutukset (strategian luku 3.2)

Avoin vastaus valtiontalousvaikutuksia koskien

3) Kansantalousvaikutukset (strategian luku 3.3)

Avoin vastaus kansantalousvaikutuksia koskien

4) Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset (strategian luku 3.4) seka sukupuolivaikutukset (strategian luku 3.5)

Avoin vastaus perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia seka sukupuolivaikutuksia koskien

5) Vaikutus energiajarjestelmaan (strategian luku 4)

Avoin vastaus energiajarjestelmavaikutuksia koskien

Suomen vetystrategia

Avoin vastaus Suomen vetystrategiaa koskien

Avoin vastaus muita liImasto- ja energiastrategian osia koskien

ELY-keskukset pitdavat energianeuvonnan jatkumista tarkeana. Tassa tulisi ottaa huomioon ELY-
keskusten tehtdvien yhtymakohdat maakunnalliseen neuvontaan esim. uusiutuvien

Lausuntopalvelu.fi

6/8



energiamuotojen ja energiatehokkuuden edistamisesta yrityksissa ja maaseudulla,
ymparistotietoisuuden lisdamisestd ja ymparistokasvatusyhteistyosta.

Merituulivoiman osalta toimenpide-ehdotukset (demo-hanke ja energiatuki) ovat perusteltuja.
Toimia voisi edelleen vahvistaa ja samalla tarkastella, miten merituulivoimainvestoinneista tehtaisiin
kansainvalisesti houkuttelevampia. Lisaksi toimia suunnitellessa tulisi ottaa huomioon jo vireilla
olevat pilotit ja hankkeet.

Nykyiset ja etenkin tulevat merituulivoimalat ovat huomattavasti tehokkaampia kuin aiemmat. Myds
tekniset ratkaisut ovat erilaisia aiempiin ldhemmas mannerrantaa suunniteltuihin voimaloihin
nahden. Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalle suunniteltu Halla-merituulivoimapuisto tulee
suunnitelmien mukaan sijoittumaan aiempaa huomattavasti ulommas talousvyohykkeelle verraten
syvaan veteen. Hankkeiden kannattavuus on paranemassa huomattavasti. Esimerkiksi Porin
merituulivoimalat ovat nyt energiatuen myota taloudellisesti kannattavia.

Kiertotalous koko energia-alaa koskettavana paamaarana on tarkea. Kaikissa energia- ja
lilkennehankkeissa on huomioitava koko jarjestelman elinkaariset vaikutukset. Kiertotalouden
nakokulmasta tarvitaan huolellista dokumentaatiota ja suunnittelua, jotta esimerkiksi materiaalit
ovat palautettavissa kiertoon elinkaaren loppupddssa. Ndin voidaan sdastaa energiaa ja vahentaa
primaarista tuotantoa.

Strategiassa on annettu painoarvoa muuhun kuin polttamiseen perustuvalle energiantuotannolle.
CCS/CCU:ta olisi toteutettava erityisesti esim. jatteenpoltto-, bioenergia- tai teollisuuslaitosten
yvhteyteen. Monet tavoitteet ja toimenpiteet ovat osa samaa kokonaisuutta: esimerkiksi
teollisuuslaitosten tulee samanaikaisesti siirtyd kohti uusiutuvia polttoaineita, parantaa
energiatehokkuutta, ottaa hiilidioksidia talteen jne. ELY-keskuksilla on mahdollisuuksia edistda naita
ratkaisuja seka valvonta- ettd rahoituskysymyksissa.

ELY-keskukset kiittavat ilmasto- ja energiastrategian valmistelijoita niiden tehtavakenttadan liittyvien
luvitus- ja rahoituskysymysten tunnistamisesta ja lisdresurssien esittamisesta. Lisaksi tulisi viela
tunnistaa, etta lisdaresurssien tarvetta kohdistuu ELY-keskusten tehtaviin poikkileikkaavasti. Erityisesti
kaavoituksen seka alueellisen yhteistyon osalta ELY-keskusten alueidenkayttétehtavien seka ilmasto-
ja kiertotaloustyon edistaminen tulisi myds tunnistaa keinona lisata ilmasto- ja energiastrategian
vaikuttavuutta.

Strategiassa on paljon edellisestéa strategiasta toistuvia toimenpiteita. Jatkossa tulisi huolehtia siit3,
ettd strategiaa pidettdisiin jatkuvasti ja joustavasti ajan tasalla erilaisia toimintaympariston
muutoksia heijastellen. Toimeenpanon ja vaikuttavuuden seuranta tulisi myos varmistaa.
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Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa asianhallintajarjestelmassa. Asian on
esitellyt johtava ilmastoasiantuntija Soili Ingelin ja ratkaissut ylijohtajien puheenjohtaja Tommi
Muilu.

Kerkka Valeria
Pirkanmaan ELY - ELY-keskusten yhteinen lausunto
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