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HITLINEUTRAALI SUOMI 2035 — KANSALLINEN ILMASTO- JA ENERGIASTRATEGIA
Tyo6- ja elinkeinoministerio pyytad lausuntoja Suomen kansallisen ilmasto- ja energiastrategian
luonnoksesta.

Ty0- ja elinkeinoministerié on yhdessd muiden ministerididen kanssa valmistellut luonnoksen Suomen
kansallisesta ilmasto- ja energiastrategiasta. Strategiaa on valmisteltu koordinoidusti seka
taakanjakosektoria koskevan Keskipitkan aikavalin ilmastopolititkan suunnitelman (KAISU), ett4
Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) kanssa.

Valmiin strategian lausuntokierros on naennaisdemokratiaa

Eri ministerididen yhtd aikaa valmistelemilla, toisiinsa laheisesti liittyvilla ilmastosuunnitelmilla ja -
strategioilla on monenlaisia konkreettisia vaikutuksia poronhoitoalueella. Poronhoitoalue kattaa noin
kolmasosan Suomen pinta-alasta. Suunnitelmien valmistelussa ja toimeenpanossa poronhoitoalueella
olisi otettava huomioon, mit4d poronhoitolaissa (848/1990) s&&detddn. Tamé tarkoittaa kaytdnndssa
esimerkiksi sitd, ettd poronhoidon edustajia pitéisi osallistaa suunnitelmien valmisteluun.

Paliskuntia tai Paliskuntain yhdistysta ei ole osallistettu prosessiin millaan tavalla. Valmiin strategian
laittaminen lausunnolle on sama kuin kysyisi uppoavassa laivassa olevilta matkustajilta, haluaisivatko
he opetella uimaan. Siin& vaiheessa ei endd valita, on joko uitava tai hukuttava.

Lausuntokierroksella haetaan hyvaksyntaa strategialle, antamatta todellista mahdollisuutta vaikuttaa
strategian laatimiseen tai padtantdvaltaa siihen, hyvaksytadnko strategiassa esitettyjd toimenpiteité vai
ei. Sama kaytantd on muillakin ministeridilla. Jotta osallistuminen suunnitelmien laatimiseen voisi
aidosti toteutua, olisi t&4h&n osoitettava riittavat resurssit.

Alkuvuodesta lausuntokierroksella oli ympdristoministerion laatiman Keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelma (KAISU), johon nyt lausuttavana olevat Hiilineutraali Suomi 2035 —
kansallinen ilmasto- ja energiastrategia sekd maankayttosektorin ilmastosuunnitelma (MISU) laheisesti
linkittyvat. Molempien talla hetkelld lausuttavana olevien strategioiden ja aiempien suunnitelmien
taustalla ovat EU:n komission asettama vuoden 2030 kiristynyt paastdvahennysvelvoite ja Marinin
hallitusohjelmassa méaéritellyt ilmastolinjaukset.
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Suunnitelmissa vaitetddn huomioidun oikeudenmukaisen siirtyman periaatteet ja kestdvan kehityksen
tavoitteet. Poronhoidon kohdalla tdm4 ei ainakaan ole toteutunut.

Poronhoito kamppailee jo nyt muuttuvissa ilmasto-olosuhteissa. On &arimmaisen haitallista, etta
ilmastopoliittisissa  toimenpiteissé@ elinkeinon olemassaolo ohitetaan kokonaan tai vedetéan
néennaisdemokraattisen verhon taakse lahettdmalld valmiita strategioita lausuntokierrokselle sellaisessa
vaiheessa, kun mahdollisuudet vaikuttaa sisaltoon ovat olemattomat.

Poronhoito on hiilijalanjaljeltdadn pieni, ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestéva
lihantuotantomuoto, elinkeino ja kulttuuri pohjoisessa. Sen suora riippuvaisuus luonnosta ja
sééolosuhteista tekee siitd haavoittuvan ilmastonmuutoksen mukanaan tuomien muutosten ja
epavarmuuden edessd. Epadvarmuutta ja haasteita lisddvat myos ilmastonmuutoksen hillintdén tahtaavat
poliittiset toimenpiteet. Lausuttavana olevassa strategiassa on useita kohtia, jotka vaikuttavat
poronhoitoon, mutta aitoa vaikuttamismahdollisuutta elinkeinolle ei ole annettu.

Poronhoito ja ilmastonmuutos

Hallitusten valisen ilmastonmuutospaneelin IPCC:n raporttien mukaan ilmasto lampenee eniten
arktisilla alueilla, jopa kaksi kertaa enemman kuin maapallolla keskimé&arin. La&mpeneminen on paljon
nopeampaa kuin aiemmin. Raporttien viesti on, ettd ilmaston lampenemisen pysayttamiselld on kiire.

Poronhoito on taysin luonnosta riippuvainen elinkeino, jolla on pitkat perinteet ja jonka ikimuistoinen
nautintaoikeus, poronhoidon harjoittamisoikeus, on todettu ja tunnustettu lainsaadéannon tasolla (PHL
848/1990, 3 8). Poronhoidon taloudellinen, kulttuurinen ja sosiaalinen merkitys on suuri koko
poronhoitoalueella. Poronhoitoalue kattaa noin kolmasosan Suomen pinta-alasta, ilmastotoimet
elinkeinoon vaikuttavat siten suurella alueella. IlImastonmuutoksesta johtuvat haasteet ovat erilaisia eri
puolella poronhoitoaluetta.

Poronhoito on pohjoisen ekosysteemeihin erittdin hyvin sopeutunut elinkeino. Jo nykyiselldén poro
hillitsee ilmastonmuutosta pohjoisessa ja on mahdollista, ettd porolaidunnus kohoaa pitkalla aikavalilla
nykyista merkitsevampaan rooliin niin ilmastonmuutoksen hillinndssé kuin luonnon monimuotoisuuden
suojelussa. On tutkittu, ettd porolaidunnus véhentda pusikoitumista, pitda tunturit avonaisina ja sita
kautta lisaa merkittavasti sateilyn heijastumista takaisin ilmakehdan lumipeitteisend aikana.
Porolaidunnus vaikuttaa myos maaperén hiilitaseen muutokseen. (Cohen ym. 2013, Bees ym. 2016,
Rasmus ym. 2021.) Poro on yksi keskeinen tekija, joka hidastaa tunturiluonnossa ilmaston lampenemista
ja ilmastonmuutoksen lajien monimuotoisuutta kaventavia vaikutuksia. Poro auttaa arktisen luonnon
monimuotoisuuden suojelussa lampenevéssa ilmastossa esimerkiksi estamalla pienten ja hitaasti
kasvavien lajien katoamista (Kaarlejarvi ym. 2017, Vuorinen ym. 2017).
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Liian vahan huomioitu seikka hiilinielujen ja hiilipdéstojen tarkastelussa on tunturialueiden
metsittyminen. Metsittyminen voi aiheuttaa valtavia hiilen nettopéaéstoja per hehtaari. (esim. Parker ym.
2021.) Porolaidunnus estdd tunturialueiden metsittymista ja yllapitédd tiettyja tunturibiotooppeja.
Varsinkin heind- ja/tai saravaltaiset tunturibiotoopit poistavat jatkuvasti hiiltd ilmakehasta ja siirtavéat
sitd maaperddn. Matalakasvuiset heindkasvit sijoittavat yhteytyksen tuotteet ensisijaisesti maanalaisiin
kasvinosiin, josta hiili siirtyy maaperéaan kuolleena kasvimassana.

Naistéa syistd poro ja poronhoito olisi syytd nostaa pohjoisilla alueilla ilmastopoliittisten
strategioiden keskiton.

Poronhoito on haavoittuva elinkeino

llmastonmuutos vaikuttaa monin tavoin luonnon olosuhteisiin sekd luonnosta riippuvaisiin
elinkeinoihin, kuten poronhoitoon. Ilmaston l&mpenemisen myo6td esimerkiksi talviolosuhteet
pohjoisilla alueilla muuttuvat. Lumen tulon jalkeen esiintyva lampimien ja kylmien jaksojen vuorottelu
saa aikaan maata peittdvan jaakuoren tai lumeen muodostuu jadkerroksia. Taman seurauksena porojen
on vaikeampi paasta kasiksi talviravintoonsa, jakéliin ja varpuihin. Talvisadannan lisadntyminen voi
vaikuttaa my0s siihen, ettei maa jaady kunnolla, jolloin maan pintaan muodostuu hometta, jonka
valtaamaa kasvillisuutta poro ei voi kdyttdd. Voi myods kdyda niin, ettd lumihangesta tulee lyhyessé
ajassa niin paksu ja raskas, etteivat porot fyysisesti kykene kaivamaan ravintoa sen alta. Nain ollen
ilmaston Iampeneminen voi johtaa talven 2019-2020 kaltaisiin porotuhoihin entistd useammin, mink&
paattyva talvi 2021-2022 nayttéisi valitettavasti esimerkillisesti vahvistavan.

llmaston lampeneminen vaikuttaa porojen ravinnonsaannin vaikeutumisen ja estymisen lisaksi
esimerkiksi poronhoitotdiden onnistumiseen. Maastossa liikkuminen vaikeutuu talviolosuhteiden
epavarmuuden vuoksi, esimerkiksi jailla liikkuminen talvella on monin paikoin vaarallisempaa kuin
ennen.

IImastosuunnitelman eri osa-alueet kytkeytyvat ja vaikuttavat poronhoitoon montaa eri kautta.
Elinkeinon edustajien osallistaminen suunnitelmien laatimiseen ja toteuttamiseen olisi kriittisen
tarkedaa. Tahan tulisi osoittaa resursseja.

Uusiutuva energia ja luonnon monimuotoisuus

Pohjoisilla alueilla jatkuvasti lisdantyvén teollisen maankayton vuoksi laajojen, yhtendisten metsa- ja
suojelualueiden merkitys poronhoidolle térkeind laidun- ja toiminta-alueina on korostunut ja korostuu
ilmastonmuutoksen vuoksi entisestaan. Téallaisten alueiden merkitys myds luonnon monimuotoisuuden
turvaamisessa on kiistaton. Jos jokin alue on talviolosuhteiden vuoksi kayttokelvoton porolaitumena, on
tarkedd, ettd on alueita, mihin porot voivat siirtyd laiduntamaan. Esimerkiksi tuhotalvena 2019-2020
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vanhat metsét pelastivat poroja siella, missa niita viela oli jaljella. Porot siirtyivat kayttamaan luppoja jo
joulukuussa, kun lumen alta kaivaminen ei enda ollut mahdollista. Normaalisti porot kéyttavat niité vasta
maalis-huhtikuussa. Ilmastonmuutokseen sopeutuakseen poronhoito tarvitsee yhtendisig, rauhallisia
laidunalueita.

Poronhoidon sopeutumista ilmastonmuutokseen on edistettdvd laidunalueita ennallistamalla.
Esimerkiksi kullankaivun, metsatalouden tai turvetuotannon toiminnan paattymisen jalkeen
laidunalueita olisi palaamassa takaisin poronhoidon kayttoon.

Kun ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tahtaévia toimenpiteitd Suomessa toteutetaan, tulee ne toteuttaa
niin, etteivat maankdytdon muutoksille herkét elinkeinot, kuten poronhoito, joudu kehityksen
maksumiehiksi. Uusiutuvien energiantuotantomuotojen ja sahkoistymisen voimakkaalla edistdmisella
on aina materiaalisia kytkoksid ja maan- ja alueidenkdyton suunnitteluun tulevia paineita. Uusiutuva
sdhkd ja akkuteknologia tarkoittavat kdytanndssa mm. tuulivoimaloiden rakentamista ja
kaivostoiminnan lisdantymistd. Tuulivoimarakentaminen on voimakasta ja voimistumassa myos
poronhoitoalueella herattden suurta huolta elinkeinon piirissd. Kun tuulivoimaa tavoitellaan kauas
asutuksesta, sijoittuu se poronhoitoalueella aina véistamatta rauhallisille porolaidunalueille ja
poronhoidon toiminta-alueille. Poronhoito menettdd pala palalta naita térkeita alueitaan ja elintila
kapenee, samalla elinkeinon haavoittuvuus lisaantyy ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen vaikeutuu.

Jo talla hetkella poronhoitoalueella hankkeita suunnitellaan kestamattoman nopealla tahdilla,
eiké elinkeinolla ole enda vaistamisen mahdollisuuksia. Uusiutuvan energian tukeminen ei saa
tapahtua elinkeinon ja kulttuurin harjoittamisen edellytyksid ja sailymisen mahdollisuuksia
rapauttaen.

Alueiden ennallistamisella on suora vaikutus hiilensidontaan, luonnon monimuotoisuuteen seka
poronhoidon resilienssiin ilmastonmuutoksen ja kilpailevien maankayttémuotojen aiheuttamassa
paineessa.

Sahkoistyminen, tyokoneet ja polttoaineet

Suunnitelmassa edistetddn voimakkaasti sahkoistymistd ja fossiilisista polttoaineista luopumista.
Fossiilisten polttoaineiden kayttd tulee kallistumaan entisestaan. Polttoaineiden hinnan nousu nékyy
my®ds muiden tuotantopanosten, kuten rehun ja lannoitteiden hintojen nousuna. Siirtymé fossiilisista
polttoaineista kestdvampiin vaihtoehtoihin on kriittisen tdrke&a toteuttaa alueellisesti toimivin,
sosiaalisesti kestdvin ja oikeudenmukaisin ratkaisuin.

Siirtyminen sahkokayttoisiin koneisiin ei poronhoidossa ole nykyteknologialla mahdollista: sahkdautot
tai séhkokayttoiset moottorikelkat ja monkijat eivat sovellu koviin talvisiin tydolosuhteisiin ja pitkiin,
tiettomiin etéisyyksiin. S&hkodautojen tuotannon tukemisen rinnalle on nostettava my6s muita
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hiilineutraalimpia polttoaineita ja kylmiin olosuhteisiin soveltuvia teknologioita. Biopolttoaineiden
tuotantoa ja jakelua on nostettava.

Vaihtoehto fossiilisille polttoaineille poronhoidossa 16ytyy séhkoistamistd nopeammin biopolttoaineista.
Maastoajoneuvo- ja autovalmistajia tulee kannustaa biopolttoainekayttoisten koneiden tuotekehittelyyn.
Samalla tulee kannustaa tyOkoneiden osien parempaan kulutuskestdvyyteen ja materiaalien
tehokkaampaan kierratykseen. Valtio voisi kannustaa tuotannossa ja siirtyméassa tuki- ja
verotuskaytannailla.

Jatevirtojen alueellisesti tehokkaampi kierratys noudattaa kiertotalouden pdamaaria. Olisi hyva selvittaa,
kuinka mm. poroteurastamoiden jatteitd voitaisiin jo nykyisin hyddyntaa esimerkiksi bioetanolin ja
biokaasun tuotannossa. Kotimaisen biopolttoainetuotannon, erityisesti esimerkiksi teollisuustuotannon
jatteiden ja tahteiden Kkierratyksestd tuotetun etanolin tai kaasun, lisdédminen parantaisi Suomen
energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta ja véhentdisi kokonaisuudessaan riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista. Kotimaisen jate- ja tdhderaaka-aineista valmistetun etanolin paéstdvéahenema fossiiliseen
bensiiniin verrattuna laskettuna niin kutsutuista elinkaarenaikaisista péaastoistd on jopa 80-90 %.
(Autoalan tiedotuskeskus 2022.)

Y hteenveto

Sahkoistymiseen ja uusiutuvien energiantuotantomuotojen lisaédmiseen liittyy luonnonvarojen ja eritoten
harvinaisempien mineraalien kysynndn ja sen myo0td kaivosteollisuuden kasvu. Taméa liséa
yhteensovittamispaineita myds poronhoitoalueella, alueilla, missa elinkeino on jo turhan ahtaalla.
Kiertotalouden tavoitteiden mukaisesti materiaalivirtojen yha parempaan kierratykseen olisi
panostettava uusien luonnonvarojen kayttoonoton sijaan. Sahkoistymisen kustannukset ja vaikutukset
on huomioitava monipuolisemmin suunnitelmia tehtéessa.

Biopolttoaineiden laajamittaisempi tukeminen ja kayttdonotto tukisi poroelinkeinon siirtymaa
hiilineutraaliustavoitteissa.

Paliskuntain yhdistys painottaa, ettd suunnitelmat ja toimenpiteet tulee toteuttaa sosiaalisesti ja
alueellisesti oikeudenmukaisesti siten, ettd poronhoito ja sen erityispiirteet otetaan huomioon ja sen
toimintamahdollisuudet turvataan. Suunnitelma koskettaa laajasti koko poronhoitoaluetta, sen
toteutuksessa olisi kuultava ja tehtdvé yhteistyota elinkeinon kanssa.

Ilmastonmuutoksen hillitseminen on vélttdméatontd, vaatii poliittista ohjausta ja esitettyjen tavoitteiden
toteutuminen tiukkaa aikataulua. T&st4 aiheutuu monia haasteita maa-alueisiin sidotulle ja luonnon
olosuhteista riippuvaiselle elinkeinolle, joka on viimeaikaisten katovuosien ja yleisen alkutuottajien
pidempiaikaisen kustannuskriisin  vuoksi erittdin  haasteellisessa taloudellisessa tilanteessa.
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liImastoystavalliset tuotantopanostukset, esimerkiksi uuden ja kalliin teknologian muodossa, voivat
asettaa mahdottomaksi muodostuvia lisdkustannuksia.

Poronhoito kamppailee jo nyt ilmastonmuutoksesta aiheutuvien luonnon muutosten kanssa.
Ilmastonmuutoksesta johtuvat ymparistomuutokset ja epévakaat s&ailmiot nakyvat ja vaikuttavat
voimakkaasti poroon ja poronhoitoon. Nama tulevat vain lisdédntymaan.

Poronhoito  kuuluu pohjoisena elinkeinona haavoittuviin - ryhmiin, se kérsii  suorimmin
ilmastonmuutoksen vaikutuksista. Poronhoidolla on kuitenkin myds roolinsa ilmastonmuutoksen
hillinn&ssd. Poro on pohjoisten ekosysteemien avainlaji. Poronhoidon resilienssid ja sopeutumista
edistdisi muusta maankaytostd palautuvien laidunalueiden ennallistaminen. Samalla edistettéisiin
hiilensidontaa ja tuettaisiin luonnon monimuotoisuutta. Poron hyvinvoinnin ja poronhoidon
séilyttdminen osana pohjoisia ekosysteemeja on otettava pohjoisessa toteutettavan ilmastopolitiikan
keskiton.

Poronhoidolla ei ole omaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen ohjelmaa. Ohjelman luomiseen
elinkeinon omista lahtokohdista tulisi osoittaa tukea ja resursseja. Elinkeinon edustajia on
pidettdvd mukana ilmastopolitiikan toimenpiteitd suunniteltaessa. Toimenpiteet vaikuttavat
elinkeinoon suoraan.

Lain porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta (987/2011) kehittamisen tarve on

arvioitava osana ilmastonmuutoksen sopeutumispolitiikkaa.

PALISKUNTAIN YHDISTYS

e QU0

Anne Ollila
toiminnanjohtaja
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