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LAUSUNTO

Mikali vastasit yhtyvasi toisen tahon lausuntoon, taismenna mista tahosta on kyse

1) Kasvihuonekaasupaistdjen viahentaminen ja nielujen kasvattaminen (strategian luku 2.1)

Avoin vastaus kasvihuonekaasupaastdjen vihentamista ja nielujen kasvattamista koskien

FORTUMIN LAUSUNTO KANSALLISEN ILMASTO- JA ENERGIASTRATEGIAN LUONNOKSESTA

Fortum kiittdd mahdollisuudesta lausua kansallisen ilmasto- ja energiastrategian luonnoksesta.

Kokonaisuudessaan piddmme kansallista ilmasto- ja energiastrategiaa tervetulleena. Strategia
sisdltda monia energiasiirtyman kannalta tarkeita linjauksia ja kattaa laaja-alaisesti Suomen
kansalliset toimet ilmasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategian tuleekin
muodostaa pitkdjanteinen ilmasto- ja energiapoliittinen kehys, joka kantaa yli hallituskausien. Tama
on ensiarvoisen tarkeda yritysten investointien ja vihredn siirtyman onnistumisen kannalta.
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Tulevaisuudessa sahkdn kysynta yhteiskunnassa kasvaa merkittavasti muun muassa liikenteen
teollisuuden ja lammityksen sdahkdistymisen myota. Samalla eri toimialojen yhteistyo tiivistyy osana
sektori-integraatiota.

Strategiamme mukaisesti Fortumin tavoitteena on olla hiilineutraali viimeistddan vuonna 2050 ja
Euroopan tuotannossamme jo vuonna 2035. Viime vuosien aikana tehtyjen investointien tuloksena
Fortum on nyt Euroopan kolmanneksi suurin hiilidioksidipaastottoman sahkon tuottaja. Fortumilla
on hyvat edellytykset hyodyntéda energiamurroksen mukanaan tuomia mahdollisuuksia ja hillita
ilmastonmuutosta. Jotta muutos kohti paastotonta energiajarjestelmaa onnistuu, on kestavan
kehityksen mukainen toiminta, kohtuuhintaisen energian saatavuus ja toimitusvarmuus oltava
tasapainossa. Tama on hyva lahtékohta myos kansallisille ilmasto- ja energiapoliittisille
toimenpiteille.

Piddamme strategian luvun 2.1 esitettyja linjauksia varsin onnistuneina ja EU:n paastékaupan
merkityksen korostamista ensisijaisena paastévahennyskeinona paastokauppasektorilla.
Paastovahennystavoitteiden saavuttamisen kannalta erilaisten sektoreiden valisten joustokeinojen
taysimaarainen kaytto on tarkeaa.

2) Uusiutuvan energian edistaminen (strategian luku 2.2)

Avoin vastaus uusiutuvan energian edistamista koskien

Markkinaehtoisuuden tulee olla Iahtokohta energiantuotannossa. Piddmme kuitenkin hyvana tukien
suuntaamista tutkimukseen ja kehitykseen. Uusi energiatukijarjestelma valmistellaan kuluvan
vuoden aikana ja on tarkeda, etta asetus mahdollistaa myds muiden kuin uusiutuvan energian,
esimerkiksi hukkalampoéhankkeiden edistamisen.

Uusiutuvaa energiaa tuotetaan markkinaehtoisesti. On mielestamme hyva, ettei Suomessa nahda
tarkoituksenmukaisena merituulivoimahankkeiden laajamittaista tukemista, vaan kapasiteetin kasvu
nojaa markkinaehtoisuuteen.

Vihredn siirtyman vauhdittamiseksi on tarkeda, etta Suomessa varmistetaan investointeihin
kannustava toimintaymparisto. Siten vihrean siirtyman investointien lupamenettelyjen
vauhdittaminen ja enimmaiskeston maarittdminen on tarkeaa. Naihin investointeihin tulisi sisallyttaa
kaikki padstotonta energiantuotantoa koskevat investoinnit. Lupa- ja valvontakaytantoja tulee
mielestamme yhtendistda ja tehostaa perustamalla monialainen valtion lupa- ja valvontavirasto, joka
on valtioneuvoston alainen ja usean ministerion ohjaama.
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Perinteisten lupaviranomaisten lisdksi hallinto-oikeuksien ja korkeimman hallinto-oikeuden
resurssien riittavyys tulisi taata, jotta mahdollisten valitusten kasittely sujuisi ilman, etta naista
aiheutuu merkittavia viivastyksia paastottoman energiatuotannon hankkeille. My6s voimajohtojen
lunastuslupahakemusten kasittelyyn suunnattujen tyo- ja elinkeinoministerion resurssien tulisi olla
riittavat. Kaiken kaikkiaan sujuvat lupaprosessit ovat omiaan houkuttelemaan Suomeen
investointeja.

Fortumin mielesta vesivoima uusitutuvana, paastottémana ja joustavana tuotantomuotona olisi
ansainnut strategiassa vastaavanlaisen tarkastelun kehityskohteista kuin muut uusiutuvat
energiamuodot. Vesivoima on vield pitkdan keskeisin joustava resurssi sahkojarjestelmassa ja
avainasemassa vaihtelevan sahkdntuotannon kasvun mahdollistajana.

Strategiasta puuttuu ldhes kokonaan maininnat jatteenpolttolaitoksista. Jatteenpolttolaitokset
toimivat olennaisena osana jatehuoltosektoria ja hyddyntavat syntyvan energian tehokkaasti
sahkoksi ja kaukoldmmoksi.

3) Vety ja sdhkopolttoaineet (strategian luku 2.3)

Avoin vastaus vetyd ja sahkopolttoaineita koskien

Suomella on erinomaiset mahdollisuudet profiloitua merkittavaksi vetytalouden toimijaksi. Suomelle
kilpailuetua antavat erinomaiset uusiutuvan energian resurssit ja kilpailukykyinen sahkon hinta,
vahvat ja kehittyvat energian siirtoverkot, korkeatasoinen teknologiaosaaminen seka digitaalisten
ratkaisujen edelldkavijyys. Strategian vetytaloutta koskevat tavoitteet tulisikin asettaa korkealle,
jotta Suomi voi toimia vetytalouden ja sahkodpolttoaineiden edelldkavijana.

Strategialuonnoksen vedylle asettamat tavoitteet ovat varovaiset. Esimerkiksi vetyklusterin
teettaman vetyhankeselvityksen mukaan 1000 MW:n elektrolyyserikapasiteetti voidaan saavuttaa jo
vuoteen 2025 mennessa. Vedylla on tarkea rooli energian kantajana, mutta myos teollisuuden raaka-
aineena (vety ja vetyjohdannaiset) seka sektorikytkenndssa (muun muassa hukkaldmmon
hyodyntaminen). Lisaksi vedylla ja vetyjohdannaisilla (esimerkiksi synteettiselld metaanilla) on
tarkea rooli huoltovarmuuden turvaamisessa.

Strategiassa pitdisi tuoda selvemmin esille, etta vety voi olla uusiutuvien energialdhteiden ohella
myos ydinvoimalla ja/tai keskimaaraisella suomalaisella verkkosahkolla tuotettua. Lisdisyytta seka
ajallista ja paikallista yhteytta sahkon ja vedyn tuotannon valilld koskevat kriteerit ovat Suomen
kaltaiselle, pdaasiassa paastotonta sahkoa tuottavalle maalle epasuotuisat. Puhdasta verkkosdhkoa
tulisi voida kadyttaa sahkopolttoaineiden ja niiden vélituotteiden tuottamiseen teknologianeutraalisti.
Talta osin on tarkeda vaikuttaa valmisteilla olevaan EU-lainsaadantoon.
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Uusia energia- ja vahahiiliteknologian investointeja olisi tuettava laajasti niin, ettei esimerkiksi hiilen
talteenottoa ja vetyjohdannaisten tuotantoa rajata rahoituksen ulkopuolelle. Hiilidioksidipaastojen
vahentdamisen lisaksi CCS/CCU-tekniikoita tulee pilotoida kierrdtyksen lisaamiseksi jatteenpolton
yhteydessa.

Suomessa on edellytykset kehittda ja kaupallistaa vetyratkaisuja globaaleille markkinoille.
Vetystrategiassa tuleekin lahtokohdaksi ottaa se, ettd Suomesta kehitetaan keskipitkalla aikavalilla
vedyn tuotantoon ja kayttoon liittyvien teknologisten ratkaisujen lisaksi korkeamman jalostusarvon
vetyjohdannaisten vientimaa.

4) Energiatehokkuuden edistaminen (strategian luku 2.4)

Avoin vastaus energiatehokkuuden edistamista koskien

Uusien ja laajasti peruskorjattavien rakennusten uusiutuvien ja vahapaastoisten lammitysratkaisujen
tulisi aina olla samalla viivalla riippumatta siita, ovatko ne rakennuskohtaisia tai kaukolampdon
perustuvia.

Kaukolammon arvottamisen energiatehokkuuslaskennassa tulisi perustua systeemikohtaiseen ja
eteenpadin katsovaan arviointiin kansallisesti maariteltyjen ja historiaan perustuvien keskiarvojen
sijaan. Talla tavoin ohjaus rakennusten paastottomyyteen ja energiatehokkuuteen toimii tehokkaasti
todellisiin systeemikohtaisiin tietoihin perustuen seka kannustaisi oikealla tavalla yksittaisia
kaukolampoyhtioita. Samalla kilpailu lammitysmarkkinoilla eri lammitysmuotojen kesken toimisi
tasapuolisesti ja kilpailuneutraalisti.

5) Energian toimitus- ja huoltovarmuus (strategian luku 2.5)

Avoin vastaus energian toimitus- ja huoltovarmuutta koskien

IImastotavoitteiden ohella strategiassa painotetaan toimitus- ja huoltovarmuuden tarkeytta. Tassa
korostuu muun muassa vesivoiman merkitys Suomen sahkojarjestelmadssa ja tarve sen
toimintaedellytyksista huolehtimiseen. Samalla Itdmeren alueen EU-maiden yhteisty6ta
energiamarkkinoilla ja energiapolitiikassa tulisi lisata.

Strategiassa linjataan, etta vesienhoitosuunnitelmissa hyodynnetaan ymparistonakokulmat
huomioiden lainsadadanndn mahdollistamat joustot. Tarve vesivoiman toimintaedellytysten
turvaamiseen valttamalla saatokayttda rajoittavia ja lisakustannuksia aiheuttavia toimenpiteita on
vesienhoitoty6ta laajempi kokonaisuus. Talta osin lausunnon kirjausta voisi tdydentaa niin, etta
vesienhoitosuunnitelmissa hyddynnetaan ymparistonakokulmat huomioiden lainsaadannon
mahdollistamat joustot vesivoiman sdaddettavyyden, sahkojarjestelman toimivuuden ja vaihtelevan
uusiutuvan sahkéntuotannon lisddamisen turvaamiseksi. Selvityshanke vesienhoidon suunnittelun
vaikutuksista saatovoimaan tulee kaynnistaa nopealla aikataululla.
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6) Ydinenergian kaytto (strategian luku 2.6)

Avoin vastaus ydinenergian kayttoa koskien

Ydinenergialla on tarkea rooli paastottdmassa energiatuotannossa ja ydinvoimaa kasitteleva
strategian luku sisdltdd monia oikeansuuntaisia asioita. Lainsdddannon tulee mahdollistaa ja
kannustaa ydinenergiainvestointeihin seka uusien teknologioiden kdyttdonottoon. Suomen tulee
ndyttaytya teknologianeutraaliuden ja ydinvoiman puolustajana Euroopan unionissa.

Strategiassa todetaan, ettd ydinenergialain uudistaminen toteutetaan seuraavan vaalikauden aikana.
Tama on myonteistd, mutta samalla haluamme painottaa, etta lakiuudistus tulee totuttaa
viivyttelematta. Uusia teknologioita ja pienydinvoimaa koskevalle erilliselle sdaddsvalmistelulle on
tarve, jonka yhteydessa tulisi huomioida muun muassa pienreaktorien turvallisuus ja
yhteiskunnalliset nakdkohdat.

Keskeisena asiana lupaprosessissa olisi vaadittujen selvitysten oikea-aikaisuus, jotta uudet hankkeet
padsevat kdynnistymaan mahdollisimman kustannustehokkaasti. SMR:n osalta strategiassa
todetaan, etta teknologian kayttoonotto edellyttdd myos uudenlaisia liiketoimintamalleja ja etta
lupaprosesseihin tulee liittymaan YVA-prosessi ymparistovaikutusten arvioimiseksi ja
huomioimiseksi laitosluvista paatettdaessa. Nykyisen kdytannon mukaisesti ymparistovaikutusten
arviointi on toteutettava hankkeen alussa, jolloin laitospaikan tai -teknologian valinta voivat olla
kesken. Suotuisan investointiympariston mahdollistamiseksi YVA-prosessi pitdisi olla mahdollista
tehda vasta liiketoimintaperustein tehtyjen valintojen jalkeen.

Mielestamme olisi my0ds tarkeda asettaa kansalliset tavoitteet SMR-laitoksille vuosille 2030 ja 2035,
kuten merituulivoimalle strategiassa oli asetettu, sekd tukea SMR-demonstraatiohankkeita.

7) Energiamarkkinoiden kehittaminen (strategian luku 2.7)

Avoin vastaus energiamarkkinoiden kehittamista koskien

Padsaantoisesti energiamarkkinoita tulee kehittda tasapuolisesti ja markkinaehtoisesti niin, etta
kuluttajille suunnattuja tuotteita ja palveluita tuotetaan paasaantoisesti kilpailuilla markkinoilla.
Kaupallinen ja sdannelty toiminta tulisi selkeasti erotella toisistaan.

Sahkomarkkinoiden kehittaminen

Nykyinen sahkémarkkina on suunniteltu vuosikymmenia sitten sen aikaista lahtokohdista kasin,
jolloin ei ole otettu huomioon siirtymaa kohti nettonollapaastoista yhteiskuntaa. Tulevina vuosina
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sahkon osuus energiakulutuksesta kasvaa merkittavasti, ja tdma vaatii suuria maaria investointeja.
Uudet vahadpaastoiset sahkontuotantoinvestoinnit kohdistuvat nykyiselldan erityisesti séan mukaan
vaihtelevaan tuulivoimaan.

Fortumin mielesta Pohjoismaista sahkomarkkinaa tulisi kehittdaa nykyisen energy only-markkinan
pohjalta. Tulevaisuudessa lyhyen aikavalin markkinoiden rinnalle tulisi luoda investointikehys, joka
kannustaisi sahkodistamiseen ja riittavan varastointikapasiteetin rakentamiseen
nettonollatavoitteiden saavuttamiseksi seka turvaisi toimitus- ja huoltovarmuuden.

Sahkdmarkkinan kehittaminen vaatii suunnitelmallisuutta ja jarjestelman tarpeiden tunnistamista.
Investointikehyksen ytimessa olisi verkonhaltijan uusi mandaatti — se vastaisi pitkalla aikavalilla
jarjestelman tarpeiden suunnittelusta ja resurssien riittavyydesta seka tayttaisi kilpailuehtoisesti
ainakin osan tunnistetuista pitkan aikavalin jarjestelmatarpeista. Fortumin mielestd on tarkeas, etta
Suomessa on tulevaisuudessa kustannustehokas ja tasapainossa oleva sdhkojarjestelma, jossa
sahkon kysynta ja tarjonta kohtaavat, ja joka tuo sahkoistymisen investointeja Suomeen.

Lampomarkkinoiden kehittaminen

Strategian tulisi edistdd hukkalampojen kdyttoa osana vihreaa siirtymaa. Limpomarkkinoiden
sahkoistymisen merkittavin pullonkaula on riittamaton sahkonsiirtokapasiteetti. Sektori-
integraatiota voitaisiin erityisesti edistdaa tuomalla sahkonsiirtoyhtididen saantelyyn vahvat
kannustimet sahkoverkkoinfran kdyttdasteen parantamiseksi.

Monet kunnat kayttavat keskiarvopaastoihin perustuvaa laskentaa, mika haittaa paastotonta sahkoa
kayttavien ja keskitettyjen [ampdpumppujen ja konesalien kilpailukykya. Strategiassa tulisi linjata
saantelyn suunnasta, jossa kuntien asettamat omat paastotavoitteet perustuisivat todellisiin ja
tulevaisuutta ennakoiviin paastéihin aluekohtaisesti tarkasteltuna.

Kaukolampadjarjestelmien hiilineutraalisuus edellyttda viela merkittavaa uusiutuvien
energiamuotojen ja hukkalammon kayton lisddamista. Lahtokohtaisesti piddmme jarjestelmien
avaamista saannellylle kilpailulle niin asiakasrajapinnassa kuin verkon rajapinnassa eri tuottajien
valilld haasteellisena seka kustannustehokkuuden ettd sdantelyn nakokulmasta.

8) Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky (strategian luku 2.8)

Avoin vastaus tutkimusta, innovointia ja kilpailukykya koskien

Strategiassa linjataan uuden teknologian kehittamisen ja innovaatioiden kaupallistamisen
panostuksista. Panostus innovaatioihin on kannatettava, mutta toimeenpanossa tulee huolehtia
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siitd, ettei demonstraatiohankkeita rajata kapeasti, vaan innovaatiot myds nykyisen
energiantuotannon tehostamiseksi, kehittamiseksi ja uudenaikaistamiseksi olisivat tdman piirissa.
Laaja innovaatiotuki voi tuoda merkittavia mahdollisuuksia energia-alan liiketoiminnan ja viennin
kasvattamiseen.

9) Verotus (strategian luku 2.9)

Avoin vastaus verotusta koskien

Strategiassa ei esitetd uusia linjauksia vaan luetellaan hallituskaudella aikaisemmin paatettyja
linjauksia. Energiasektorilla on meneilldan ja edessaan mittavat investoinnit sahkodistymisen ja
vahahiilisyyden edistamiseksi, joten energia-alan yhtididen kustannusten kasvattaminen esimerkiksi
kiinteistoveron korotuksilla ei palvele tarvittavien investointien toteutumista.

Strategiassa viitataan jateveron veropohjan laajennukseen vuoden 2023 alusta. Fortumin mielesta
jateverouudistus on edelleen ajankohtainen. Veropohjaa laajentamalla lisataan liiketoiminnallista
kiinnostavuutta uusien kierratysmenetelmien kehittamiseen ja kiertotalousinvestointeihin seka
vahennetdan kaatopaikoille sijoitettavan jatteen maaraa.

Nykyinen elinkeinoverolainsdaadanto ja siihen suunnitellut muutokset eivat ota riittavasti huomioon
toimialakohtaisia herkkyyksia tai ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia muutoksia.
Elinkeinoverotuksen uudistukset pyrkivat varmistamaan suuryritysten veronmaksun ja verotulojen
jakamisen jasenvaltioiden kesken, mutta ne eivat ota huomioon asetettuja ilmastotavoitteita.
Mielestamme ilmasto- ja energiastrategiassa tulisi ottaa huomioon ilmastotavoitteiden vieminen
mukaan myos elinkeinoverotusta koskeviin hankkeisiin, silld yritysten verovaikutusta tulisi katsoa
kokonaisuutena kaikki verolajit huomioiden.

10) limastonmuutokseen sopeutumisen vahvistaminen (strategian luku 2.10)

Avoin vastaus ilmastomuutokseen sopeutumista koskien

IImastonmuutoksen sopeutumisen yhteydessa linjataan energia- ja teollisuussektoreiden
ilmastonmuutoksen vaikutusten ja seurausten riskienhallinnan vahvistamisesta. Tassa yhteydessa
olisi syytda huomioida sopeutumistyolle syntyvat positiiviset vaikutukset. Esimerkiksi
vesivoimantuotantoon liittyvilla vesistosaanndstelyilla on merkittavasti pystytty vahentamaan
vesistojen tulvariskeja.

11) EU-vaikuttaminen (strategian luku 2.11)

Avoin vastaus EU-vaikuttamista koskien
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EU:n yhteinen kunnianhimoinen ilmastopolitiikka ja sen luoma ennakoitava toimintaymparisto ovat
myo6s Suomen kansallinen etu. Suomen kansallisen ilmasto- ja energiapolitiikan ja EU:n vastaavan
politilkan johdonmukaisuuteen on kuitenkin kiinnitettava erityistd huomiota.

Kansallisessa ilmastopolitiikassa tulee valttaa EU-ohjauksen kanssa paallekkaisia ohjauskeinoja,
etenkin paastdkauppasektorilla, jossa paastdjen vahentaminen tapahtuu markkinaehtoisesti ja jossa
kansallinen ohjaus vaistamatta heikentaa jarjestelman tehokkuutta. Lahtékohtaisesti kansalliset
ohjauskeinot ja toimet tulee keskittaa paastokauppasektorin ulkopuolisille sektoreille.

Suomen tulee pyrkia tiiviiseen yhteistyohon muiden Pohjoismaiden kanssa EU-vaikuttamisessa.
Pohjoismaiden on tehokkaampaa ajaa yhdessa kunnianhimoista ilmasto- ja energiapolitiikkaa EU:lle
seka vaikuttaa kansainvéliseen ilmastopolitiikkaan EU:ssa. Kuten strategian linjauksissa todetaan,
padstdjen vahentamisen on oltava ensisijainen tavoite EU:n ilmasto- ja energiapoliittista
lainsdadantokehystd uudistettaessa. Paastojen vahentamisessa keskeisind periaatteina tulee olla
kustannustehokkuus, markkinaehtoisuus seka teknologianeutraalius ja ndita periaatteita
Pohjoismaiden tulee aktiivisesti edistad EU-vaikuttamisessa.

Pohjoismaiden tulisi myos tiivistaa keskinadista yhteistyota ilmasto- ja energiapolitiikan seka
sahkdmarkkina-alueemme toimivuuden kehittamisessa. Tama yhteistyd on avainasemassa, kun
tavoittelemme mittavia paastovahennyksia. Pohjoismaat ovat kukin tahollaan tavoittelemassa
hiilineutraalisuutta, mutta kansallisten politiikkojen valmistelu on ollut "siiloutunutta”, eika
naapurimaita ole juurikaan konsultoitu.

Pohjoismaiden tulee yhdessa etsia konkreettisia keinoja edistaa paastotonta tulevaisuutta, muun
muassa tunnistamalla puhtaan séhkon mahdollisuudet, kehittamalla energiainfrastruktuuria ja
selvittamalla vetytalouden mahdollisuuksia. Sitoutumalla yhteisiin tavoitteisiin, ja tiivistamalla
valtioiden ja toimialojen rajat ylittdvaa yhteistyota, Pohjoismailla on mahdollisuudet olla
energiatransition edellakavijoita.

1) limastotavoitteiden saavuttaminen (strategian luku 3.1)

Avoin vastaus ilmastotavoitteiden saavuttamista koskien

2) Valtiontalousvaikutukset (strategian luku 3.2)

Avoin vastaus valtiontalousvaikutuksia koskien
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3) Kansantalousvaikutukset (strategian luku 3.3)

Avoin vastaus kansantalousvaikutuksia koskien

4) Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset (strategian luku 3.4) seka sukupuolivaikutukset (strategian luku 3.5)

Avoin vastaus perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia sekad sukupuolivaikutuksia koskien

5) Vaikutus energiajarjestelmaan (strategian luku 4)

Avoin vastaus energiajarjestelmadvaikutuksia koskien

Suomen vetystrategia

Avoin vastaus Suomen vetystrategiaa koskien

Avoin vastaus muita limasto- ja energiastrategian osia koskien

Kankaanpaa Kari
Fortum Oyj

Arvola Jami

Fortum Oyj - Lisatietoja: Kari Kankaanpaa, Head of Public Affairs, Finland,
kari.t.kankaanpaa@fortum.com; Jami Arvola, Public Affairs Manager,
jami.arvola@fortum.com
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