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Ymparistoministeridé on varannut oikeusministeridlle tilaisuuden lausua luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle ymparistonsuojelulain muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan muutoksia ym-
paristonsuojelulakiin ilmanlaatudirektiivin (2008/50/EY) kansallisen taytantddnpanon
taydentamiseksi. Padkaupunkiseutuun kohdistettua pienhiukkaspitoisuuksien mittausvelvollisuutta
koskevaa saantelya tdsmennettaisiin, jotta siitd ilmenisi yhteys kansallisen pienhiukkasaltistuksen
arviointiin ja tahan liittyvdan mittausasemien vahimmaislukumaaraa koskevaan direktiivin sdante-
lyyn. Mittausasemien vahimmaislukumaaraa koskevasta laskukaavasta saadettaisiin lain nojalla. Li-
saksi valtioiden rajat ylittdvaan ilman pilaantumiseen liittyvassa saantelyssa tdsmennettaisiin kuntien
ja ymparistoministerion velvollisuuksia. Tasmennykset koskisivat erityisesti direktiivin edellyttdmien
toisten jasenvaltioiden kanssa laadittavien yhteisten ilmanlaatuun liittyvien suunnitelmien valmistelua
ja toimenpanoa. Oikeusministerit lausuu esityksesta seuraavaa:

Ymparistonsuojelulain 143 §:n 2 momenttiin esitettdvan muutoksen my6ta momentista ilmenisi seka
nykyinen laskukaavan perusteella edellytettdva kaupunkitausta-asemien lukumaara (yksi) ettd myos
laskukaava. Laskukaava perustuu vaestémaaraan. Nain ollen vaestdmaaran muuttuessa laskukaa-
van perusteella edellytettava kaupunkitausta-asemien maara saattaa myos muuttua. Taman vuoksi
esityksen saantelytapa saattaa johtaa siihen lopputulokseen, ettd momentin eri virkkeet ovat keske-
naan ristiriidassa siina tilanteessa, etta vaestémaara muuttuu siten, etta laskukaavan perusteella
kaupunkitausta-asemia tulisikin olla enemman kuin yksi. Nain ollen kaupunkitausta-asemien maara
tulisi ilmaista toisella tavalla. Mikali laskukaavan kirjoittaminen lain tasolle katsotaan valttamattémak-
si, voisi mittausasemien ajantasaisen maaran ilmaista esimerkiksi asetuksessa, eika kiintedmaarai-
sena lain tasolla.

Esitysluonnoksen 143 ja 211 a §:sséa kaytetaan saantelytekniikkaa, jossa kuntien ja ymparistéominis-
teridn velvoitteiden sisalté maaritelldan osin viittauksella Europan unionin ilmanlaatudirektiiviin. Pe-
rustuslakivaliokunta on kiinnittanyt perustuslain 80 §:ssa yksildén oikeuksien ja velvollisuuksien saan-
telyn laintasoisuudesta sdadetyn kannalta huomiota saantelytapaan, jossa direktiivin sisalté on
implementoitu viittauksilla direktiiviin. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta tallaisen viittausteknii-
kan kayttamista direktiivin taytantéénpanossa tulisi valttaa (PeVL 5/2013 vp, s. 2/Il, PeVL 35/2020
vp, s. 4; PeVL 34/2022 vp, s. 2). Valiokunta on korostanut, ettd Euroopan unionin oikeuden taytan-
tédnpanosaantelyn on taytettava esimerkiksi yleiset vaatimukset perusoikeuksia koskevan saantelyn
tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta samoin kuin hyvasta lainkirjoittamistavasta (PeVL 9/2004 vp,
s. 2-3; PeVL 50/2006 vp, s. 2). Valiokunta on edelleen katsonut, ettd muun muassa naiden vaati-
musten vuoksi kansallisia taytantdéonpanotoimia edellyttavat Euroopan unionin saadokset tulee paa-
saantoisesti sisallyttdd kansalliseen lainsaadantoon EU-saaddosten asiasisaltda vastaavilla kansalli-
silla saadoksilla (PeVL 50/2006 vp, s. 2/II; PeVL 34/2022 vp, s. 2).
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Valiokunta on kuitenkin poikkeuksellisesti hyvaksynyt saantelyn, jossa lain tasolla viitataan teknis-
luontoisten ja yksityiskohtaisten vaatimusten osalta suoraan direktiivin sdannoksiin. Kyse on tuolloin
ollut varsin teknisluonteisesta ja yksityiskohtaisesta direktiivisdantelysta, joka on kohdistunut rajalli-
seen joukkoon ammattimaisia toimijoita, ja siita, ettei jasenvaltiolla ole sadantelyn aineellisen sisallén
osalta kansallista liikkumavaraa (PeVL 5/2013 vp, s. 2/Il; PeVL 34/2022 vp, s. 2-3). Ehdotetun kal-
taisen viittaustekniikan kayttdminen merkitsee muun ohella sita, etta viittauksen kohteena olevat
saannokset julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa (ks. SEUT 297 artikla), mutta ei viral-
lisesti erikseen Suomessa. Lisaksi naihin saannoksiin myohemmin tehtavat muutokset tulevat Suo-
messa lain nojalla suoraan sovellettaviksi ilman erillisia taytantédnpanotoimia (PeVL 5/2013 vp, s.
2/11). Asian arvioinnissa on merkitysta myos silla, etta perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kun-
nille annettavista tehtavista saadetaan lailla.

Ymparistonsuojelulaissa tallaista viittaustekniikkaa on kaytetty aiemminkin. Direktiivi tulisi kuitenkin
|&htékohtaisesti panna taytantéon kansalliseen lainsdadantoon tehdyilla sisalléllisilla muutoksilla ja
kayttaa viittaustekniikkaa vain silloin, kun se on tarkoituksenmukaista EU-s&antelyn monimutkaisuu-
den tai teknisen luonteen vuoksi. Ehdotettu saantely sisaltaa useita direktiiviviittauksia, joiden sisal-
I6llinen merkitys vaikuttaa jadvan varsin vahaiseksi ja jotka toisaalta vaikeuttavat sdantelyn ymmar-
rettdvyytta. Jatkovalmistelussa olisi syyta pyrkid karsimaan tarpeettomat direktiiviviittaukset ja muu-
tenkin arvioida kaytettya tekniikkaa perustuslakivaliokunnan kannanotot huomioiden.

Ehdotetun 211 a §:n mukaan kunnan ja ymparistdministerion olisi tarvittaessa yhteistydssa ryhdyt-
tava toimiin toisten jasenvaltioiden kanssa laadittavien yhteisten ilmansuojelusuunnitelmien valmis-
telemiseksi ja toimeenpanemiseksi. Esitysluonnoksen perusteluissa ja tarvittaessa itse sdadoksessa
olisi syyta kasitella laajemmin tallaisiin suunnitelmiin liittyvia toimivaltakysymyksia ottaen huomioon
muun muassa, ettd kunnalla ei ilmeisesti ole toimivaltaa tehda sitoumuksia, jotka kohdistuvat muihin
tahoihin kuin siihen itseensa (esimerkiksi valtioon). Samoin olisi hyva arvioida, mika tallainen suunni-
telma on oikeudelliselta luonteeltaan (onko kyseessa esimerkiksi kansainvalinen hallintosopimus).

Luonnoksen 211 a §:sta sinansa ilmenee ymparistoministerion johtava rooli yhteydenpidon suhteen.
Epaselvaksi jaavat menettelyt ja toimivalta tilanteessa, jossa ministerio ja kunta ovat toimiin ryhtymi-
sen tai suunnitelman sisallén suhteen erimielisia tai toinen osapuoli on passiivinen.
Esitysluonnoksesta jaa myos jossain maarin epaselvaksi se, seuraisiko ehdotuksista kunnille uusia
tai aikaisempaa laajempia tehtavia. Oikeusministerié muistuttaa ns. rahoitusperiaatteesta, jonka mu-

kaisesti kuntien tehtavistd sdadettdessa on huolehdittava kuntien tosiasiallisista edellytyksista suo-
riutua velvoitteistaan (mm. PeVL 16/2014 vp, s. 2; PeVL 15/2020 vp, s. 4).

Osastopaallikko Johanna Suurpaa

Lainsdadanténeuvos Elina Nyholm
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