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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajéahteiden lahtéaineiden markkinoille saattamisesta ja
kaytosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki rajahteiden ldhtdaineiden markkinoille saattamisesta
ja kaytostd. Ehdotettu laki taydentéisi Euroopan unionin asetusta rajahteiden lahtdaineiden
markkinoille saattamisesta ja kaytostd. Lailla kumottaisiin rdjahteiden lahtdaineiden markki-
noille saattamisesta ja kaytosta annettu laki. Uusi laki vastaisi pitkalti voimassa olevaa lakia
mutta se sisaltaa tiettyjd EU-asetuksen edellyttamia tarkennuksia.

Esityksessd ehdotetaan lisattaviksi lakiin rikosrekisteritietojen séilyttdmisesta ja luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla ja rikosrekisterilakiin saan-
nokset menettelysta lahtdaineluvan hakijan taustan tarkistamiseksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana helmikuuta 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Réjéahteiden lahtdaineet ovat kemiallisia aineita, joita voidaan kayttaa laillisiin tarkoituksiin,
mutta niit4 voidaan kayttdd myos vaarin omatekoisten réjahteiden valmistamiseen. Talld het-
kella sovellettavalla asetuksella rajahteiden lahtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytosta
(EU) N:0 98/2013 (jaljempana vuoden 2013 asetus) rajoitetaan yleison mahdollisuuksia hank-
kia, tuoda, pitda hallussa ja kéayttaa tiettyja rajahteiden lahtOaineita ja vahvistetaan sdéannét, jotka
koskevat epéilyttavisté litketoimista ilmoittamista, jotta voidaan estéa rajahteiden laiton valmis-
tus.

Euroopan komission (jaljempéna komissio) mukaan sen jalkeen, kun vuoden 2103 asetus tuli
voimaan 1. maaliskuuta 2013, markkinoilla saatavilla olevien, yleiseen kulutukseen tarkoitettu-
jen rajahteiden lahtdaineiden méaara on laskenut. Samoin vuoden 2013 asetuksessa mainituista
aineista valmistettujen rajahteiden kéytto iskuissa on vahentynyt sen jalkeen, kun jasenvaltiot
saivat tdytantoonpantua asetuksen vaatimukset kansalliseen lainsd&ddéntoonsa. Jasenvaltiot ovat
mya0s raportoineet, ettd ilmoitukset epdilyttavista liiketoimista, katoamisista ja varkauksista ovat
lisddntyneet. Tastad huolimatta komisison mukaan rajahteiden lahtfaineita kdytetddn edelleen
rajahteiden laittomaan valmistukseen. Téllaisia kotitekoisia rajahteita on kaytetty EU:n alueella
tehdyissa terrori-iskuissa.

Vuoden 2013 asetuksella on pyritty luomaan tasapuoliset edellytykset yrityksille asettamalla
rajoituksia ja valvontatoimia unionin tasolla. Komission mukaan tavoite on saavutettu vain osit-
tain, silla vuode 2013 asetuksessa sallitaan eritasoiset rajoitukset eri jasenvaltioissa. Siten ko-
missio katsoi, ettd nykyiset rajoitukset ja valvontatoimet ovat osoittautuneet riittdmattomiksi
estdméaan kotitekoisten rajahteiden valmistusta ja se antoi uuden asetusehdotuksen.

1.2 Valmistelu
EU-saadoksen valmistelu

Komissio antoi 17.4.2018 (COM (2018) 209 lopullinen) ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi rajahteiden lahtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kdytostd, asetuk-
sen (EY) N:0 1907/2006 liitteen XVII muuttamisesta ja rdjéhteiden lahtdaineiden markkinoille
saattamisesta ja kaytosta annetun asetuksen (EU) N:o 98/2013 kumoamisesta (jaljempéna lah-
tbaineasetus). Komissio laati ehdotuksesta laajan vaikutusten arvioinnin (SWD (2018) 104) ja
siité tiivistelméan (SWD (2018) 105).

Neuvottelujen jalkeen Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvaksyivét lahto-
aineasetuksen ja se tuli voimaan 1.8.2019. L&ht0aineasetusta aletaan soveltaa 1.2.2021. Neu-
votteluissa lahtdaineasetuksen keskeinen sisaltd ei muuttunut komission ehdotuksesta.

Lahtbaineasetuksesta on annettu eduskunnalle U-kirjelma (U 42/2018 vp). Hallintovaliokunta
antoi asetuksesta lausuntonsa HaVL 27/2018 vp.
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Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu sisaministeriossa. Esityksen valmisteluvaiheessa sisdministerié yhdessa
Poliisihallituksen ja keskusrikospoliisin seka tyd- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveys-
ministerion, Tullin ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa pitivat kokouksen Kaupan liitto
ry:n seka Kemianteollisuus ry:n edustajien kanssa. Kokouksessa kaytiin lapi lahtoaineasetuksen
tiettyja saannoksid, joilla on merkitysta erityisesti talouden toimijoille.

Komission alaisuudessa toimii rajahteiden l&htbaineita kasitteleva pysyva komitea, joka ko-
koontuu useita kertoja vuodessa lapikdymaan réjahteiden lahtoaineisiin liittyvia kysymyksia.
Suomesta kokouksiin on osallistunut edustajia Poliisihallituksesta sekd keskusrikospoliisista,
jotka ovat toimivaltaisia viranomaisia vuoden 2013 asetuksen madarittelemissa asioissa.

Komiteassa kdydaan lapi lahtdaineasetuksessa mainittujen kemikaalien ja osittain myds muiden
aineiden aiheuttamia riskeja seka toteutuneista terroristi-iskuista saatuja tietoja. Lisaksi komi-
teassa seurataan lainsaadannon kehitysta eri maissa seké sen vaikutusta toteutuneisiin ja epéon-
nistuneisiin vaarinkaytoksiin.

Komitea antaa ohjeistusta vuoden 2013 asetuksen seké jatkossa lahtdaineasetuksen tulkinnasta
ja toimeenpanosta. Liséksi se toimii linkkina kansallisten viranomaisten, lainsaatajien sekéa ko-
mission vélilla.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella SM003:00/2020.

2 EU-sdaddoksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto

Lahtbaineasetuksella vahvistetaan yhdenmukaiset saédnndét sellaisten aineiden ja seosten asetta-
misesta saataville, tuonnista, hallussapidosta ja kdytostd, joita voitaisiin kdyttad vaarin rajahtei-
den laittomaan valmistukseen. Tarkoitus on rajoittaa tavallisten kansalaisten mahdollisuuksia
hankkia kyseisid aineita ja seoksia sek& varmistaa, etta epdilyttavista liiketoimista koko toimi-
tusketjussa ilmoitetaan asianmukaisesti. Tarkoitus on sama kuin voimassa olevassa vuoden
2013 asetuksessa kuitenkin siten muutettuna, ettd jatkossa myds oikeushenkilt tarvitsevat lu-
van sellaisiin lahtoaineisin, joita ne eivat tarvitse niiden tavanomaisessa elinkeino-, liike- tai
ammattitoiminnassa.

Lahtoaineasetuksen tavoitteena on kuitenkin edelleen tiukentaa ja yhdenmukaistaa EU-maiden
jarjestelmia réjahteiden laittoman valmistuksen estdmiseksi ottaen huomioon terrorismin ja
muun vakavan rikollisen toiminnan aiheuttaman muuttuvan uhan yleiselle turvallisuudelle. Yh-
denmukaistuksella varmistetaan myos rajahteiden lahtdaineiden vapaa liikkuvuus sisdmarkki-
noilla, edistetdén talouden toimijoiden valista kilpailua ja kannustetaan innovointiin esimerkiksi
helpottamalla turvallisempien kemikaalien kehittamista rajahteiden lahtéaineiden tilalle.

Lahtbaineasetuksen 1 artiklan mukaan asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaiset saannét sellais-
ten aineiden ja seosten asettamisesta saataville, tuonnista, hallussapidosta ja kaytosté, joita voi-
taisiin kayttaa vaarin rajahteiden laittomaan valmistukseen. Tarkoituksena on rajoittaa tavallis-
ten kansalaisten mahdollisuuksia hankkia kyseisia aineita ja seoksia sek& varmistaa, etta epdi-
Iyttavista liiketoimista koko toimitusketjussa ilmoitetaan asianmukaisesti. Asetuksen mukaan
’tavallisella kansalaisella” tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai oikeushenkildd, joka toimii tar-
koituksessa, joka ei ole yhteydessd henkilon tavanomaiseen elinkeino-, liike- tai ammattitoi-
mintaan.


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=SM003:00/2020
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Asetuksen 2 artiklassa méadritellaan lahtdaineasetuksen soveltamisala. Asetusta sovelletaan sen
liitteissa lueteltuihin aineisiin ja kyseisié aineita sisaltaviin seoksiin. Asetuksessa on kaksi lii-
tettd. Ensimmaisessa liitteessa luetellaan aineet, joita luovutetaan tavalliselle kansalaiselle sel-
laisenaan tai niité siséltavind seoksina ainoastaan, jos pitoisuus on yhta suuri tai pienempi kuin
liitteessa esitetty raja-arvo. Ndma aineet ovat:

- typpihappo (CAS RN 7697-37-2) korkeintaan 3 painoprosentin pitoisuutena,

- vetyperoksidi (CAS RN 7722-84-1) korkeintaan 12 painoprosentin pitoisuutena,

- rikkihappo (CAS RN 7664-93.9) korkeintaan 15 painoprosentin pitoisuutena

- nitrometaani (CAS RN 75-52-5) korkeintaan 16 painoprosentin pitoisuutena

- ammoniumnitraatti (CAS RN 6484-52-2) korkeintaan 16 painoprosentin pitoisuutena
(typpipitoisuus ammoniumnitraatista laskettuna) seka

- kaliumkloraatti (CAS RN 3811-04-9), kaliumperkloraatti (CAS RN 7778-74-7), nat-
riumkloraatti (CAS RN 7775-09-9) ja natriumperkloraatti (CAS RN 7601-89-0) kor-
keintaan 40 painoprosentin pitoisuutena.

Toisessa liitteessa luetellaan aineet (sellaisenaan tai seoksissa), joita koskevista epdilyttavista
liiketoimista tai huomattavista katoamisista ja varkauksista on ilmoitettava 24 tunnin kuluessa
kansalliselle yhteyspisteelle. Namaé aineet ovat:

- heksamiini (CAS RN 100-97-0)

- asetoni (CAS RN 67-64-1)

- kaliumnitraatti (CAS RN 7757-79-1)

- natriumnitraatti (CAS RN 7631-99-4)

- kalsiumnitraatti (CAS RN 10124-37-5)

- kalsiumammoniumnitraatti (CAS RN 15245-12-2)

- magnesium, jauheet (CS RN 7439-95-4)

- magnesiumnitraattiheksahydraatti (CAS RN 13446-18-9) seké
- alumiini, jauheet (CAS RN 7429-90-5).

Sama velvollisuus koskee myo0s lahtoaineasetuksen liitteessa | mainittuja aineita. IImoitusvel-
vollisuus koskee myds ammattikayttoa.

Lahtbaineasetus antaa jasenvaltiolle mahdollisuuden poiketa tiettyjen asetuksen liitteessa | mai-
nittujen aineiden tayskiellosta, silla jasenvaltio voi ottaa kayttoon lupajarjestelman. Tall6in lu-
pia voi myontéa joillekin tai kaikille seuraavista aineista:

- typpihappo (CAS RN 7697-37-2) yli 3 mutta korkeintaan 10 painoprosentin pitoisuu-
- ;[/eer;il/peroksidi (CAS RN 7722-84-1) yli 12 mutta korkeintaan 35 painoprosentin pitoi-
- ?iljkulfiehnaaﬁpo (CAS RN 7664-93.9) yli 15 mutta korkeintaan 40 painoprosentin pitoisuu-
- EErZ)ﬁetaani (CAS RN 75-52-5) yli 16 mutta korkeintaan 100 painoprosentin pitoisuu-

Toisin kuin vuoden 2013 asetuksen mukaan jatkossa kokonaan Kiellettyja ovat seuraavat aineet
ja seokset yli 40 painoprosentin pitoisuutena:

- kaliumkloraatti (CAS RN 3811-04-9),
- kaliumperkloraatti (CAS RN 7778-74-7),
- natriumkloraatti (CAS RN 7775-09-9) ja
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- natriumperkloraatti (CAS RN 7601-89-0).

Myoskaan ammoniumnitraattiin (CAS RN 6484-52-2) ylil6 painoprosentin pitoisuutena (typ-
pipitoisuus ammoniumnitraatista laskettuna) ei saa myontaa lupaa.

Talla hetkelld, kun sovelletaan vuoden 2013 asetusta EU-maiden jérjestelmat rajéhteiden 1&ahto-
aineiden markkinoille saattamisesta ja kaytosta poikkeavat toisistaan, silla vuoden 2013 asetus
antoi jasenvaltioille mahdollisuuden valita kolmesta eri vaihtoehdosta:

1. jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon lupajarjestelmén tiettyjen tai kaikkien asetuksen liit-
teesséd | mainittujen rajahteiden lahtoaineiden osalta,

2. jasenvaltiot voivat ottaa k&yttoon rekisterdintijarjestelman tiettyjen tai kaikkien asetuk-
sen liitteessd | mainittujen aineiden osata tai sdilyttdd olemassa olevan rekistergintijar-
jestelman tai

3. jasenvaltiot voivat kieltaa tietyt tai kaikki asetuksen liitteessé | mainitut rajahteiden lah-
tOaineet.

Suomi otti kayttéon lupajérjestelman. Jatkossa vaihtoehtoja on siis enda kaksi eli lupajérjestel-
man kayttoonotto tiettyjen tai kaikkien lahtdaineasetuksen liitteessé | mainittujen aineiden
osalta tai aineiden kieltaminen tavalliselta kansalaiselta. Suomessa lupajérjestelma esitetaan sai-
Iytettavaksi.

Artiklassa saadetdaan myos poikkeuksista lahtdaineasetuksen soveltamisalaan. Poikkeukset kos-
kevat samoja tuotteita kuin vuoden 2013 asetus.

Asetuksen 3 artikla siséltaa lahtdaineasetuksessa kaytettyjen kasitteiden tarkemmat méaaritelmat
ja tdsmentad néin ollen osaltaan asetuksen soveltamisalaa.

Vuoden 2013 asetuksessa ei maaritelty ammattikayttajaa. Lahtdaineasetuksen mukaan ammat-
tikayttdjalla tarkoitetaan luonnollista henkiloa tai oikeushenkil6a tai julkisyhteisod taikka tal-
laisten henkiliden tai yhteistjen ryhmad, joka osoitetusti tarvitsee rajoitettua rajahteiden lah-
tainetta tarkoituksiin, jotka ovat yhteydessa tdman elinkeino-, liike- tai ammattitoimintaan,
mukaan lukien maanviljely joko koko- tai osa-aikaisesti harjoitettuna ja liittymétta valttamatta
sen maa-alueen kokoon, jolla kyseistd maataloutta harjoitetaan, edellyttaen etta tallaisiin tarkoi-
tuksiin ei kuulu kyseisen rajoitetun rajahteiden lahtdaineen asettaminen toisen henkildn saata-
ville.

Ammattikayttéjien, joiden saataville voidaan asettaa rajoitettuja rajéhteiden lahtoaineita, ja ta-
vallisten kansalaisten, joiden saataville niitd ei voida asettaa, vélinen ero riippuu siité, aikooko
kyseinen henkil® kayttad asianomaista rajahteiden lahtOainetta tarkoituksessa, joka liittyy ky-
seisen henkil6n erityiseen elinkeino-, liike- tai ammattitoimintaan, mukaan lukien metsatalous,
puutarhaviljely ja maanviljely.

Talouden toimijan ja ammattikayttajan ero on se, ettd talouden toimijat asettavat rajahteiden
lahtdaineen toisen henkildn saataville, kun taas ammattikéayttajat hankkivat tai tuovat réjahtei-
den l&htdaineen vain omaan kayttoonsa.

Lahtoaineasetuksessa madritellaan my0s maataloustoiminta seka verkossa toimiva markkina-
paikka samoin kuin sééntelyn alainen rdjahteiden lahtoaine.
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Artikloissa 5 ja 6 sdddetddn tarkemmin lupamenettelysta. Luvan mydntdmisedellytyksid on tiu-
kennettu nykyisestd. Lupaa harkitessaan toimivaltaisen viranomaisen on otettava huomioon
kaikki olennaiset seikat ja erityisesti seuraavat asiat:

a) osoitettavissa oleva tarve saada rajoitettua rajahteiden lahtainetta ja sen aiotun kéytto-
tarkoituksen laillisuus;

b) sellaisten alhaisemman pitoisuuden rajoitettujen réjahteiden lahtoaineiden tai vaihtoeh-
toisten aineiden saatavuus, joilla on sama vaikutus;

c) hakijan tausta, mukaan lukien tiedot hdnelle missa tahansa unionin alueella annetuista
aiemmista rikostuomioista;

d) ehdotetut varastointijarjestelyt sen varmistamiseksi, etta rajoitettu rajahteiden lahtdaine
varastoidaan turvallisesti.

Toimivaltaisen viranomaisen on hankittava edelld c¢ alakohdassa tarkoitetut tiedot hakijalle
muissa jasenvaltioissa annetuista aiemmista rikostuomioista neuvoston puitepaatoksella
2009/315/YOS perustetun jarjestelman kautta. Kyse on jarjestelmasta, joka mahdollistaa jasen-
valtioiden valisen rikosrekisteritietojen vaihdon.

Muilta osin lupamenettely pysyy padosin ennallaan.

Artikloissa 7 ja 8 sdddetddn velvoitteita talouden toimijalle. Asetuksen mukaan “talouden toi-
mijalla” tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6 tai julkisyhteisod taikka tallaisten
henkildiden tai elinten ryhmad, joka asettaa sadntelyn alaisia rajahteiden lahtdaineita saataville
markkinoille joko verkossa tai sen ulkopuolella, mukaan lukien verkossa toimivilla markkina-
paikoilla.

Talouden toimijan, joka asettaa rajoitetun rajahteiden lahtdaineen toisen talouden toimijan saa-
taville, on ilmoitettava kyseiselle talouden toimijalle, etta kyseisen rajoitetun rajahteiden lahto-
aineen hankkimista, tuontia, hallussapitoa tai kaytt6a tavallisen kansalaisen toimesta koskee
lahtdaineasetuksessa sdddetty rajoitus. Talouden toimijan on myds varmistettava ja voitava
osoittaa kansallisille tarkastusviranomaisille, ettd sen henkil6sto, joka toimii sadntelyn alaisten
rajéhteiden lahtéaineiden myynnissé tietdd, mitké sen saataville asettamista tuotteista sisaltavat
saantelyn alaisia rajahteiden lahtfaineita ja ettd on saanut ohjeet lahtdaineasetuksen artikloissa
asetetuista velvollisuuksista.

Talouden toimijan on kutakin liiketoimea varten tarkastettava kyseessa olevan kansalaisen hen-
kilollisyys ja lupa sen jasenvaltion perustaman lupajérjestelman mukaisesti, jossa rajoitettu ré-
jahteiden lahtoaine asetetaan saataville. Talouden toimijan on myos merkittévé rajoitetun rajéh-
teiden lahtbaineen maara lupaan.

Talouden toimijan on lahtdaineasetuksessa tarkemmin séadellylla tavalla varmistettava, ettd
mahdollinen asiakas on ammattikdytt4ja tai toinen talouden toimija, jolloin hénelté ei vaadita
lupaa sellaisen aineen osalta, jota han tarvitsee elinkeino-, liike- tai ammattitoiminnassaan.
Tuolloinkin

talouden toimija voi kieltaytya liiketoimesta, jos silla on perusteltua syyta epéilla aiotun kaytén
laillisuutta tai mahdollisen asiakkaan aikomusta kéayttaa rajoitettua rajahteiden lahtbainetta lail-
liseen tarkoitukseen.

Talouden toimijoiden on sdilytettava edelld mainitut tiedot liiketoimista 18 kuukauden ajan lii-
ketoimen paivaméaarastd. Talla hetkelld vastaavaa velvoitetta ei ole.
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Artiklassa 9 saadetddn talouden toimijoiden ja verkossa toimivien markkinapaikkojen velvolli-
suudesta ilmoittaa epailyttavista liiketoimista. Talouden toimijoilla on vastaava velvoite jo talla
hetkella. llmoitus on tehtdva kansalliselle yhteyspisteelle, mika Suomessa on keskusrikospoliisi.
Artiklan mukaan talouden toimijoilla ja verkossa toimivilla markkinapaikoilla on jatkossa ol-
tava kéaytdssadn epadilyttavien litketoimien havaitsemiseksi asianmukaiset, kohtuulliset ja oikea-
suhteiset menettelyt. Kyse on uudesta velvollisuudesta. Edelleen artiklassa séddetéan, etté ta-
louden toimijoiden ja ammattikéyttdjien on ilmoitettava saantelyn alaisten rajahteiden lahtoai-
neiden huomattavista katoamisista ja varkauksista 24 tunnin kuluessa katoamisen tai varkauden
havaitsemisesta sen jasenvaltion kansalliselle yhteyspisteelle, jossa katoaminen tai varkaus on
tapahtunut. Sama velvollisuus koskee myds tavallisia kansalaisia.

Artiklassa 10 saadetddn koulutuksesta ja tiedottamisesta. Jdsenvaltioiden on varmistettava riit-
tavat resurssit ja koulutuksen tarjoaminen lainvalvonta- ja tulliviranomaisille seka pelastustyon-
tekijoille, jotta ndma voivat tydssaan tunnistaa saantelyn alaiset rajahteiden lahtdaineet ja seok-
set ja reagoida riittavan ajoissa ja tarkoituksenmukaisella tavalla epéilyttdvaan toimintaan. Ja-
senvaltioiden on jatkossa myds toteutettava vahintdan kerran vuodessa tiedotustoimia seka jar-
jestettdva séannollistd tiedonvaihtoa lainvalvontaviranomaisten, kansallisten valvontaviran-
omaisten, talouden toimijoiden, verkossa toimivien markkinapaikkojen ja sdéntelyn alaisia réa-
jahteiden lahtdaineita kayttavien alojen edustajien valilla.

Artiklan 11 mukaan jasenvaltioiden tulee varmistaa, etta niilla on toimivaltaiset viranomaiset
asetuksen tiettyjen artikloiden asianmukaisen soveltamisen tarkastamista ja valvomista varten.
Vuoden 2013 asetuksessa vastaavan sisaltoista velvoitetta ei ole.

Artiklassa 12 saadetddn komission antamista ohjeista ja 13 artiklassa asetuksen rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista. Kuten tallakin hetkelld, seuraamusten tulee olla tehokkaita, oi-
keasuhteisia ja varoittavia.

Artiklassa 14 saddetdan suojalausekkeesta, mika antaa jasenvaltiolle mahdollisuuden rajoittaa
muun kuin asetuksen liitteissd | ja 1l mainitun aineen tai kyseistd ainetta sisaltavien seoksien
asettamista saataville, tuontia, hallussapitoa ja kayttoa tai kieltdd ndméa kokonaan taikka maa-
rata, ettd aineeseen sovelletaan asetuksen mukaista ilmoittamisvelvoitetta. Rajoittaminen on
mahdollista vain, jos jasenvaltiolla on perusteltua syyta epdilla, ettd ainetta voitaisiin kayttaa
rajéhteiden laittomaan valmistukseen. Edelld mainitusta syysta jasenvaltio voi myds rajoittaa
asetuksen liitteessé | mainittuja aineita, vaikka pitoisuus olisi raja-arvoa vastaava tai sité pie-
nempi. Jasenvaltio voi myo6s asettaa raja-arvon, jonka ylittyessa lahtdaineasetuksen liitteessa I1
lueteltuun aineeseen on sovellettava rajoituksia, joita muutoin sovelletaan lahtéaineasetuksen
liitteessa | mainittuihin aineisiin. Jasenvaltio voi myds rajoittaa kyseisen aineen asettamista saa-
taville, tuontia, hallussapitoa ja kayttoa tai kieltdd ndma kokonaan asettamalla kyseisen raja-
arvon. Rajoituksista ja kielloista on ilmoitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille. Komissio
tutkii asian ja tarvittaessa se voi vaatia kyseisté jasenvaltiota peruuttamaan tai muuttamaan va-
liaikaisen toimenpiteen.

Artiklan 15 mukaan komissio antaa l&ht0aineasetusta muuttavia delegoituja sdadoksia
a) muuttamalla liitteessa | olevia raja-arvoja siind maarin kuin se on tarpeen rajahteiden

lahtdaineina kaytettavien aineiden vaarinkaytossa tapahtuneiden muutosten ottamiseksi
huomioon tai tutkimuksen ja testauksen perusteella;
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b) lisadmall& aineita liitteeseen 11, jos se on tarpeen rajéhteiden lahtbaineina kaytettavien
aineiden véarinkdytdssd tapahtuneiden muutosten ottamiseksi huomioon. Komissio
kuulee delegoitujen saadodsten valmistelun osana asiaankuuluvia sidosryhmid, erityi-
sesti kemianteollisuuden ja véhittaiskaupan sidosryhmié.

Artiklassa 16 sédadetdan edellytykset delegoitujen sé&ddsten antamisessa. Euroopan parlamentti
tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 15 artiklassa tarkoitetun saddosvallan siirron. Peruut-
tamispaatokselld lopetetaan tuossa padtdksessd mainittu sdédddsvallan siirto. Peruuttaminen tu-
lee voimaan sitd paivaa seuraavana paivand, jona sitd koskeva paatos julkaistaan Euroopan unio-
nin virallisessa lehdessd, tai jonakin mydhempéna, kyseisessa paatdksessa mainittuna paivana.
Peruuttamispaatos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen saaddsten patevyyteen. Heti kun
komissio on antanut delegoidun séaddksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtaaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Delegoitu saddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parla-
mentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siit4, kun asianomainen saados on annettu
tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita tai jos sekd Euroo-
pan parlamentti etta neuvosto ovat ennen mainitun méaardajan paattymista ilmoittaneet komissi-
olle, ettd ne eivat vastusta saaddstad. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd maara-
aikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

Artiklassa 17 saadetaan kiireellisen menettelyn mahdollisuudesta delegoitujen saadosten anta-
misessa.

Artiklan 21 mukaan komissio arvioi ldhtGaineasetusta viimeistadn 2 paivana helmikuuta 2026
ja esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kerto-
muksen tarkeimmistd havainnoista.

Lahtbaineasetusta aletaan soveltaa 1 paivasta helmikuuta 2021 ja samalla kumotaan voimassa
oleva asetus (EY) N:o 98/2013. Luvat, jotka on myonnetty patevasti vuoden 2013 asetuksen
mukaisesti, pysyvat voimassa joko siihen voimassaoloajankohtaan saakka, joka kyseisille lu-
ville on alun perin ilmoitettu, tai 2 paivaan helmikuuta 2022 saakka, sen mukaan, kumpi naista
ajankohdista on aikaisempi. Tavallisten kansalaisten sallitaan myos pitavan hallussaan, tuovan
ja kéyttavan rajoitettuja rajahteiden lahtoaineita, jotka on hankittu laillisesti ennen 1 pdivaa hel-
mikuuta 2021, enintédan 2 péivaan helmikuuta 2022 saakka.

3 Nykytila ja sen arviointi

Vuoden 2013 asetusta on sovellettu 2 pdiva syyskuuta 2014 l&htien. Taydentévat sdannokset
asetuksen soveltamisesta annettiin lailla rajahteiden lahtoaineiden markkinoille saattamisesta ja
kéytostd 653/2014, jota on sovellettu niin ik&é&n 2 péiva syyskuusta 2014 lahtien.

L&htoaineasetuksen soveltaminen edellyttdd myos tdydentdvééd kansallista sééntelyd, koska
siind on jatetty erditd kysymyksié kansallisesti ratkaistaviksi. Ehdotetulla lailla tdydennetéan
lahtdaineasetuksen sadnnoksia siltd osin kuin se on valttdamaténtd. Samalla voimassa oleva laki
653/2014 esitetddn kumottavaksi. Lahtoaineasetuksesta aiheutuva tdydentavé kansallinen saa-
tely annetaan omana lakina, koska saantely sijoittaminen jo olemassa olevaan lainsaadantdon ei
olisi tarkoituksenmukaista. Talta osin nykytilaan ei siten tulisi muutosta.

Vuoden 2013 asetuksessa sdédetéan tiettyjen sellaisten aineiden tai seosten asettamisesta saata-
ville, tuonnista, hallussapidosta ja kdytosta, joita voitaisiin kayttaa vaarin rajahteiden laittomaan
valmistukseen. Asetuksen mukaan jasenvaltioiden tulee kieltd4 tallaisten aineiden asettaminen
yleison saataville, eivitkd ndmé saa tuoda, pitdd hallussa tai kéyttaa niitd. Asetus ei talta osin
koske ammattikéyttoa. Nama padperiaatteet pysyvat samoina myos lahtdaineasetuksessa.
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Vuoden 2013 asetus antoi jasenvaltiolle kolme mahdollisuutta poiketa kyseisten aineiden tai
seosten tayskiellosta. Ensinndkin jasenvaltio voi ottaa kyseisten aineiden osalta kayttoon lupa-
jarjestelman. Toiseksi jasenvaltio voi kolmen aineen eli vetyperoksidin (CAS RN 7722-84-1)
asetuksessa vahvistettuja raja-arvoja korkeampana mutta enintdén 35 painoprosentin pitoisuu-
tena, nitrometaanin (CAS RN 75-52-5) asetuksessa vahvistettuja raja-arvoja korkeampana
mutta enintddn 40 painoprosentin pitoisuutena ja typpihapon (CAS RN 7697-37-2) asetuksessa
vahvistettuja raja-arvoja korkeampana mutta enintd&n 10 painoprosentin pitoisuutena osalta ot-
taa kayttoon rekisterdintijarjestelméan. Kolmanneksi jos jasenvaltioilla oli 1.3.2013 olemassa
rekisterdintijarjestelmd, jossa edellytetaan, ettd talouden toimijat, jotka asettavat yleisdn saata-
ville yhtd tai useampaa asetuksessa mainittuja rajahteiden lahtOainetta, rekisterdivat tallaiset lii-
ketoimet, kyseinen jasenvaltio voi séilyttad jarjestelmansa. Koska jasenvaltioille annettiin useita
eri vaihtoehtoja toteuttaa vuoden 2013 asetuksen tavoitteet, niin tdman seurauksena kaytanto
EU:n alueella on epayhtendinen.

Suomessa otettiin kdyttéon lupajarjestelma. Lupaviranomaisena toimii Poliisihallitus. Suomella
on siten jo kaytossa lupajarjestelmd, joten uusi lahtdaineasetus ei muuta nykytilaa. Suomessa
rajahteiden lahtdainelupia on haettu vuosittain tasaisesti noin 150 kpl/vuosi, joista hylatyksi on
tullut vain yksittéisia hakemuksia. T&lla hetkelld lupa voidaan hakea toimittamalla allekirjoi-
tettu hakemus Poliisihallitukselle henkilokohtaisesti poliisilaitoksella asioimalla, postitse tai
skannattuna kopiona sahkopostitse.

Lupahakemukset késitellddn manuaalisesti. Séhkdista asiointia ollaan valmistelemassa. Talla
hetkella luvat eivat siten ole liitoksissa poliisin rekistereihin vaan viranomaiset, kuten Tulli ja
tutkintaa suorittavat poliisit, voivat tarvittaessa pyytaa tiedot Poliisihallituksesta.

L&htbaineasetus rajoittaa niiden aineiden ja seosten maaraé, joihin lupa voidaan myontéé. Jat-
kossa kaliumkloraattiin (CAS RN 3811-04-9), kaliumperkloraattiin (CAS RN 7778-74-7), nat-
riumkloraattiin (CAS RN 7775-09-9) ja natriumperkloraattiin (CAS RN 7601-89-0) yli 40 %:n
pitoisena ei voi saada lupaa. Kyseisiin aineisiin ei tdhdnkaan mennessa ole Suomessa haettu
kuin yksittaisi& lupia.

Lahtbaineasetuksen mukaan myds ammattikayttajan eli luonnollisen henkildn, oikeushenkilon,
julkisyhteison tai tallaisten henkildiden tai yhteisojen ryhman tulee jatkossa osoittaa, etté tarvit-
see elinkeino-, liike- tai ammattitoiminnassaan lahtdaineasetuksen liitteessa | mainittuja aineita
tai seoksia. Vuoden 2013 asetuksen mukaan heidéan ei ole tarvinnut nimenomaisesti osoittaa
tarvetta tietyn aineen tai seoksen hankkimiselle tai kayttamiselle. T&lt& osin turvallisuuden kan-
nalta vuoden 2013 asetuksen voidaan katsoa olevan puutteellinen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

L&htbaineasetus ei tule suuresti muuttamaan nykytilaa. Suomessa esitetdan sailytettavaksi lupa-
jarjestelmé kaikkien lahtoaineasetuksen liitteessa | mainittujen rajahteiden lahtéaineiden osalta,
joihin lupa voidaan myoéntaa. Lupajérjestelma on toiminut hyvin ja se on vahentanyt yksityis-
henkildiden osalta rajahteiden lahtoaineiden kysyntad, miké on ollut jo vuoden 2103 asetuksen
yksi tarkoituskin. Naista syista lahtdaineiden tayskieltoa ei esitetd ja lisaksi sen voitaisiin katsoa
olevan kohtuuton yksityishenkildiden kannalta ottaen huomioon, etté aineilla on selkeité lailli-
sia kayttotarkoituksia, kuten esimerkiksi niiden kayttd puhdistusaineina ja harrastustoimin-
nassa.
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Lahtoaineasetus tulee kuitenkin kieltdimé&an tavalliselta kansalaiselta kaliumkloraattiin (CAS
RN 3811-04-9), kaliumperkloraattiin (CAS RN 7778-74-7), natriumkloraattiin (CAS RN 7775-
09-9) ja natriumperkloraattiin (CAS RN 7601-89-0) yli 40 %:n pitoisena. Kaytdnndssa taman
kiellon merkitys on Suomessa vahainen, silla kyseisiin aineisiin ei tahankaan mennessa ole ha-
ettu kuin muutama lupa.

Lahtoaineasetuksen mukaan rikkihappo (CAS RN 7664-93-9) yli 15%:n pitoisena lisataan ase-
tuksen liitteessd | mainittuihin aineisiin ja sen hankinta, tuonti, hallussapito ja kéytto tulee jat-
kossa edellyttamaa lupaviranomaisen myontamaa Iupaa Lisaksi asetuksesta (EY) N:o
1907/2006 siirretadn ammoniumnitraatin saataville asettamista koskevat turvallisuuspainottei-
set rajoitukset lahtdaineasetukseen. Tama tarkoittaa sitd, ettd ammoniumnitraatille yli 16 %:n
pitoisena ei voida myontad lupaa yksityishenkildlle.

Suomessa lupajérjestelma tulee p&éasiassa pysymaan nykyisenlaisena. Lupien myontdminen on
ollut jarkevéaa keskittaa Poliisihallituksen asehallintoon, jossa késitelladn myos eraita ampuma-
aselain mukaisia lupia. Poliisihallitus toimisi jatkossakin lupaviranomaisena. Keskusrikospo-
liisi toimisi jatkossakin kansallisena yhteyspisteend, jonne ilmoitetaan epdilyttavista liiketoi-
mista.

Lahtoaineasetuksessa lupien myontdmisharkintaa tulee tiettyja tiukennuksia. Jatkossa lupavi-
ranomaisen tulee esimerkiksi ottaa huomioon luvanhakijan esittdmat suunnitelmat laht6aineen
varastointijarjestelyiksi sen varmistamiseksi, ettd laht6aine varastoidaan turvallisesti ja selvittda
luvan hakijan tausta mukaan lukien tiedot hanelle missé tahansa unionin alueella annetuista
aiemmista rikostuomioista.

Lahtoaineasetuksen mukaan talouden toimijan on tarkistettava asiakkaan henkil6llisyys ja 1ah-
téainelupa. Velvollisuus koskee myds verkossa toimivaa talouden toimijaa. Lahtdainelupa on
tullut tarkistaa jo vuoden 2013 asetuksen nojalla. Uutta on sen sijaan nimenomainen velvolli-
suus asiakkaan henkil6llisyyden tarkistamisesta.

Vuoden 2013 asetus koski myds talouden toimijoita, jotka toimivat verkossa. Lahtdaineasetuk-
sessa heitd koskevia velvoitteita tdismennetddn. Myos verkossa toimivien talouden toimijoiden
olisi koulutettava henkildstonsa, ja niilla olisi oltava kaytossédan asianmukaiset menettelyt epéi-
Iyttavien liiketoimien havaitsemiseksi. Niiden olisi tarkastettava asiakkaan henkiléllisyys ja
varmistettava, etta aiotun liiketoimen kattava lupa on myonnetty. Uutena asiana lahtdainease-
tuksessa saddetdédn verkossa toimivista markkinapaikoista. Ndmé toimivat pelkastaan vélittdjind
talouden toimijoiden ja tavallisten kansalaisten, ammattikayttajien tai muiden talouden toimi-
joiden valill&. Siten verkossa toimivia markkinapaikkoja eivat koske kaikki samat velvoitteet
kuin talouden toimijoita, kuten asiakkaan henkilollisyyden tarkistaminen tai lahtaineluvan tar-
kistaminen. Verkossa toimivien markkinapaikkojen olisi ilmoitettava niiden kayttajille, jotka
aikovat asettaa niiden palvelujen vélityksella saataville lahtdaineasetuksen liitteissa | ja Il mai-
nittuja aineita, lahtdaineasetuksen velvoitteista. Edelleen verkossa toimivien markkinapaikko-
jen olisi toteutettava toimenpiteitd, jotka auttavat varmistamaan, etta niiden kayttajat noudatta-
vat tarkastusta koskevia omia velvoitteitaan. Verkossa toimivia markkinapaikkoja koskevat

1Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o0 1907/2006, annettu 18 péivana joulukuuta 2006, kemikaalien
rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustami-
sesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen
(EY) N:0 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY,
93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta
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my®Gs samat havaitsemis- ja ilmoittamisvelvollisuudet epdilyttavista liiketoimista kuin talouden
toimijoita ottaen kuitenkin huomioon verkkoympariston erityispiirteet.

Uutena asiana lahtdaineasetuksessa on nimenomainen saanngs siitd, etta jasenvaltion on var-
mistettava, ettd silla on kansalliset tarkastusviranomaiset asetuksen tiettyjen artikloiden asian-
mukaisen soveltamisen tarkastamista ja valvontaa varten. Suomessa Poliisihallitus ja sen alaiset
yksikot seka Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimisivat tarkastusviranomaisina toimialaansa
kuuluvissa kysymyksissd. Kyseiset viranomaiset valvovat jo tall4 hetkelld vuoden 2013 asetuk-
sen noudattamista mutta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tarkastusvelvollisuus laajenee ny-
kyisesta.

Lahtoaineasetuksessa korostetaan jasenvaltioiden velvollisuutta varmistaa riittavat resurssit ja
koulutuksen tarjoaminen lainvalvonta- ja tulliviranomaisille sekd pelastustyontekijoille 1ahtoai-
neasetuksen mukaisista velvoitteista. Jasenvaltioiden tulee myos toteuttaa vahintadén kerran vuo-
dessa lahtdaineasetuksen siséllosta tiedotustoimia, jotka on mukautettu eri alan erityispiirteisiin.
Vastaavanlaisia velvoitteita ei ole vuoden 2013 asetuksessa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset tavalliselle kansalaiselle

Lahtdaineasetuksessa “tavallisella kansalaisella” tarkoitetaan luonnollista henkil64 tai oikeus-
henkil®é, joka toimii tarkoituksessa, joka ei ole yhteydessa henkilon tavanomaiseen elinkeino-,
liike- tai ammattitoimintaan.

Tavallinen kansalainen tarvitsee jatkossakin luvan Poliisihallitukselta I&htGaineasetuksen liit-
teessé | tarkoitettujen rajahteiden lahtaineiden tuomista, hankkimista, hallussapitoa ja kayttoa
varten. Luvasta peritddn maksu. Lupa on voimassa korkeintaan kolme vuotta, jonka jalkeen se
on uusittava. Lupaa hakiessaan henkild joutuu antamaan lupaviranomaiselle aikaisempaa enem-
man selvityksid, kuten selvityksen varastointijarjestelyisté sen varmistamiseksi, etté rajahteiden
lahtdaine varastoidaan turvallisesti. Lisaksi henkilOn taustat tarkistetaan aikaisempaa perusteel-
lisemmin. Lupaviranomainen selvittdd muun muassa onko henkil6lle annettu aiemmin rikos-
tuomiota unionin alueella. Uusien selvitysten antamisesta aiheutuu luvanhakijalle lisatyota. Ha-
nen taustojensa tarkastaminen taas puuttuu hénen yksityisyyden suojaansa,

Lupahakemuksen voi jatkossakin jattad joko Poliisihallitukselle tai poliisilaitokselle. Lupapaé-
tds toimitetaan hakijan ilmoittamaan osoitteeseen postitse. Nykytilanne muuttuisi siten, ettd
my0s oikeushenkild tarvitsisi jatkossa ldhtdaineluvan sellaiseen aineeseen, jota se ei tarvitse
elinkeino-, liike- tai ammattitoiminnassaan. Ei ole odotettavissa, ettd téllaisia lupahakemuksia
tulisi paljoa.

Lahtbaineasetuksesta johtuva merkittavin muutos lupia edellyttévien aineiden osalta on se, etta
jatkossa rikkihappo yli 15%:n pitoisena olisi luvanvarainen. Rikkihappo on yleisesti kaytetty
aine.

Suomessa ei ole rekisterid, josta kavisi ilmi mitka rekisterdidyt tuotteet ovat kuluttajatuotteita
ja mitké teollisuustuotteiksi tarkoitettuja, mika voisi helpottaa ammattikayttod selvitettdessa.
Tama koskee kaikkia lahtdaineasetuksen liitteessé | mainittuja kemikaaleja siséltavid tuotteita.

Lahtoaineasetuksen mukaan tavallisten kansalaisten on ilmoitettava hankkimiensa l&htoaine-
asetuksen liitteessd I mainittujen aineiden huomattavista katoamisista ja varkauksista 24 tunnin
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kuluessa katoamisen tai varkauden havaitsemisesta sen jasenvaltion kansalliselle yhteyspis-
teelle, jossa katoaminen tai varkaus tapahtui. Kyseessa on uusi velvollisuus mutta sen vaikutuk-
sia voidaan pitéa vahaisina.

4.2.2 Vaikutukset yrityksille

L&htbaineasetuksen liitteessd | mainittujen rajéhteiden ldhtéaineiden myyntipisteiden lukuméaa-
résta ei ole kattavaa rekisteritietoa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pitdiméan kemikaalituo-
terekisteriin on ilmoitettu kyseisistd lahtdaineista yli 180 vetyperoksidia sisdltavaa tuotetta ja
yli 140 typpihappoa sisaltdvaé tuotetta sekd muutamia nitrometaania siséltavé tuote. Uutena
aineena rikkihappoa yli 15 %:n pitoisena tuotteena on ilmoitettu noin 160 tuotetta. Rikkihappoa
l16ytyy esimerkiksi autojen akuista. Ammoniumnitraattia yli 16 %:n pitoisena tuotteena on il-
moitettu noin 70 tuotetta. Kloraatteja on ilmoitettu vain muutamia, joten silld, etté lahtoainease-
tus tulee kieltdamaan lupien myontamisen niihin, ei ole juurikaan merkitysta kaytannossa.

Vuoden 2013 asetus toi yrityksille velvollisuuksia asetuksessa mainittujen aineiden osalta eli
niité ei voinut myyda kansalaisista kuin sellaisille, jotka esittivat Poliisihallituksen myontdmén
luvan. Tdma aiheutti muutoksia yritysten toimintatapoihin. Lahtdaineasetus ei tuo tdhan muu-
toksia. VVoidaan arvioida, ettd rajahteiden lahtdaineita myyvét yritykset tuntevat vuoden 2013
asetuksen velvoitteet. Ne ovat kouluttaneet henkilostonsa siten, ettd ndma osaavat pyytad taval-
lisilta kansalaisilta luvan esittdmista ennen myyntitapahtumaa. Lisaksi henkildstd on jo koulu-
tettu tunnistamaan epailyttavat liiketoimet, kuten myds merkittavat aineiden katoamiset ja var-
kaudet, joista tulee ilmoittaa kansalliselle yhteyspisteelle. Rikkihappoa, joka uutena aineena tu-
lee tietyn pitoisena luvanvaraiseksi, myydadn paaasiassa samoissa liikkeissa kuin muitakin 1&h-
tbaineasetuksessa tarkoitettuja aineita, jotka jo talla hetkella ovat luvanvaraisia tietyn pitoisina.

Lahtbaineasetus tuo kuitenkin myos uusia velvoitteita talouden toimijoille. Lahtdaineasetus lah-
tee siitd, ettd niiden talouden toimijoiden, jotka harjoittavat myyntia ammattikayttajille tai luvan
saaneille tavallisille kansalaisille, on voitava tukeutua toimitusketjun alkupééasté saatavilla ole-
viin tietoihin. Kunkin toimitusketjuun kuuluvan talouden toimijan on tdmén vuoksi ilmoitettava
lahtaineasetuksen liitteissé | ja Il mainittujen aineiden vastaanottajalle, etté kyseisten rajéntei-
den l&htbaineiden saataville asettamiseen, tuontiin, hallussapitoon ja kayttoon tavallisen kansa-
laisen toimesta sovelletaan lahtdaineasetusta. Lahtdaineasetuksen johdanto-osan tekstin mu-
kaan talouden toimija voi osoittaa tdman esimerkiksi kiinnittdméalla asianmukaisen merkinnan
pakkaukseen, tarkistamalla, ettd asianmukainen merkinté on Kkiinnitetty pakkaukseen, tai sisél-
lyttdmalld tuo tietoa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o0 1907/2006 liitteen
Il mukaisesti laadittuun kayttéturvallisuustiedotteeseen. Lahtdaineasetuksen artikloissa ei tal-
laisia velvoitteita kuitenkaan aseteta, joten talouden toimija voi tiedottaa toimitusketjua myoés
muilla keinoilla.

Uutena velvollisuutena talouden toimijalla, joka asettaa lahtéaineasetuksen liitteessa | mainit-
tuja aineita ammattikayttdjan tai toisen talouden toimijan saataville, on varmistettava, etté asia-
kas on ammattikayttéja tai toinen talouden toimija. Tdméan velvollisuuden tayttamiseksi voidaan
kayttaa lahtdaineasetuksen liitteessd IV vahvistettua asiakkaan ilmoituksen mallia, minka voi
katsoa helpottavan talouden toimijan tydta. Suomessa ei ole olemassa yhté rekisterid, josta am-
mattikaytto kavisi esille. Yrittdjilla on usein kdytdssa Y-tunnus eli yritys- ja yhteisdtunnus, mika
voi olla yksi osoitus ammattikaytosta. Y-tunnuksia hallinnoidaan Patentti- ja rekisterihallituk-
sen ja verohallinnon yhteisesti yll&pitdméassa Yritys- ja yhteisotietojarjestelmassa. Myos kaikki
Patentti- ja rekisterihallituksen yhdistysrekisteriin merkityt yhdistykset ovat saaneet Y -tunnuk-
sen.
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Talouden toimijan on myds séilytettava kunkin liiketoimen osalta lahtdaineasetuksessa tarkem-
min madaréatyt tiedot 18 kuukauden ajan liitetoimen paivamaérasté. Tiedot siséltavat myos hen-
kilotietoja, mika asettaa talouden toimijoille velvoitteen tietosuojasdédosten noudattamisesta
henkildtietojen sdilyttdmisessd. Uudesta velvoitteesta aiheutuu siten jokin verran hallinnollista
taakkaa talouden toimijoille. Kuitenkin vastaavia menettelyjad on ollut kéytossa jo tietyilla
aloilla aikaisemminkin, joten aivan uudesta toimintatavasta ole kyse. Tietojen on oltava saata-
villa tarkastusta varten.

Kuten vuoden 2013 asetus niin mydskaan lahtdaineasetus ei aiheuta muutoksia yrityksen veroi-
hin tai maksuihin eika silla ole vaikutusta yritystukiin. Lahtdaineasetus ei mydskaan edellyta
muutoksia yrityksen lupa- tai raportointimenettelyihin.

Uutena asiana lahttaineasetus asettaa tiettyja velvollisuuksia verkossa toimiville markkinapai-
koille. Koska nama toimivat pelkéstaan valittajiné yhtaalta talouden toimijoiden ja toisaalta ta-
vallisten kansalaisten, ammattikéyttdjien tai muiden talouden toimijoiden valilla, niita ei 1ahto-
aineasetuksessa katsota talouden toimijaksi, jolloin niita eivat koske samat velvollisuudet kuin
talouden toimijoita. Koska verkossa toimivat markkinapaikat ovat kuitenkin keskeisessa roo-
lissa verkkoliiketoiminnassa, niiden olisi ilmoitettava niiden kayttajille, jotka aikovat asettaa
saataville lahtdaineasetuksen liitteissa | ja Il tarkoitettuja réjahteiden lahtoaineita niiden palve-
lujen vélitykselld, lahtdaineasetuksen mukaisista velvoitteista. Liséksi verkossa toimivien mark-
kinapaikkojen olisi toteutettava toimenpiteitd, jotka auttavat varmistamaan, etté niiden kayttajat
noudattavat tarkastusta koskevia omia velvoitteitaan. Verkossa toimivilla markkinapaikoilla
olisi myds velvollisuus ilmoittaa keskusrikospoliisille epdilyttavista liiketoimista. Ndiden vel-
voitteiden toteuttaminen lis&d jonkin verran verkossa toimivien markkinapaikkojen tydmaaraa
ja kustannuksia. Toisaalta toimialan luonne huomioon ottaen esimerkiksi tiedottaminen lahto-
ainﬁ_asetuksen velvoitteista tapahtuisi sujuvimmin lisaamalla niista maininta palvelun kayttoeh-
toihin.

4.2 .3 Vaikutukset viranomaisille

Vuoden 2013 asetuksen perusteella Suomessa on jo perustettu lupajérjestelma ja yhteyspiste
epéilyttavista liiketoimista ilmoittamista varten. Liséksi poliisi on valvonut asetuksen noudatta-
mista. Laht6ainelupia on haettu vuosittain noin 150 kappaletta. Verrattuna poliisin myontamiin
muihin lupiin, kuten esimerkiksi aselupiin ja ajokortteihin, lahtéainelupien maara on véahainen.
Jatkossa lupia tulee hakea myds rikkihappoon yli 15 %:n pitoisena. Rikkihappo on yleisesti
kaytetty aine, joten lahtdainelupien hakemusmadra tulee kasvamaan, mika aiheuttaa lisatyotéa
Poliisihallitukselle. Liséksi lahtdaineasetuksen mukaan myos oikeushenkil6t tarvitsevat jat-
kossa luvan sellaiseen lahtdaineasetuksen liitteessa | mainittuun aineeseen, jota se ei tarvitse
elinkeino-, liike- tai ammattitoiminnassaan.

Lahtbaineasetuksen mukaan lupaviranomaisen tulee tarkistaa hakijan taustat mukaan lukien
mahdolliset rikostuomiot muissa EU-maissa. Tdma tulee hidastamaan ja jaykistdmaan lupame-
nettelyé ja aiheuttaa osaltaan lisatyota Poliisihallitukselle samoin kuin Oikeusrekisterikeskuk-
selle, jolta Poliisihallituksen tulee tiedot pyytaa. Paitsi Poliisihallituksen tiedusteluihin Oikeus-
rekisterikeskuksen on vastattava myds toisten jasenvaltioiden viranomaisten tiedusteluihin. Li-
sdksi Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuu tietojarjestelmékustannuksia, jonka kertaluontoiset
kustannukset ovat arviolta 18.000 — 22.000 euroa. Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuu myos
henkildtyon lisdystd mutta taté ei ole pidettava merkittdvana.

Keskusrikospoliisi toimii jatkossakin kansallisena yhteyspisteend epailyttavista liiketoimista il-
moittamista varten. Talouden toimijoiden tekemid ilmoituksia epdilyttavista liiketoimista tai
lahtdaineiden ja niitd sisdltdvien seosten tai aineiden huomattavista katoamisista ja varkauksista
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on tullut tahan asti hyvin véhan. Jatkossa myos tavalliset kansalaiset ovat velvollisia ilmoitta-
maan kansalliselle yhteyspisteelle I&htGaineiden ja niité sisdltévien seosten tai aineiden huomat-
tavista katoamisista ja varkauksista. Tama tulee aiheuttamaan keskusrikospoliisille jonkin ver-
ran lisity6ta mutta tatd ei ole pidettava merkittavana ottaen huomioon muun muassa lahtdaine-
lupien maara.

Tulli on valvonut vuoden 2013 asetuksen noudattamista tuonnin osalta. LahtGaineasetus ei
muuta tilannetta nykyisestd. Tavallisen kansalaisen, joka tuo maahan l&ht6aineasetuksen liit-
teessd | mainittuja aineita on pyydettaessa esitettava lahtdainelupa Tullille, jolle jaa harkinta-
valta siitd pyytdakd lupaa nahtavéksi vai ei. Tullissa ei laadita tarkkoja tilastoja siitd, kuinka
monta kertaa ldhtdainelupa on pyydetty nahtavaksi. Se on kuitenkin tiedossa, ettd tima maara
on ollut véhdinen ja siten myos tehtédvan tyollistdmisvaikutus on ollut vahéinen. Tilanteen ei
téltd osin odoteta juurikaan muuttuvan.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle esitetdan uusia valvontatehtévia. Se tulisi valvomaan lahto-
aineasetuksen 7 artiklan (toimitusketjulle tiedottaminen) ja 8 artiklan (tarkastaminen myynnin
yhteydessd) asianmukaista soveltamista. Lisaksi 10 artiklassa saadetty velvollisuus lahtoaine-
asetuksen sisallon kouluttamisesta ja tiedottamisesta aiheuttaa lisatyota. Kaiken kaikkiaan Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle arvioidaan aiheutuvan lisatehtévia noin yhden henkildtydvuo-
den verran. Mainittujen uusien tehtévien hoitaminen voi vaatia myds viraston tietojarjestelmien
kehittdmistd, kuten KemiDigi-jarjestelméa, mista aiheutuu kustannuksia. Toisaalta laht6ainease-
tus ei enda nimenomaisesti edellytd, ettd jasenvaltion viranomainen valvoo, etta asetuksen so-
veltamisalaan kuuluvien lahtaineasetuksen liitteen | aineita siséltavien kemikaalien pakkaus-
merkinndissa on tietty merkinté aineen hankkimisen, hallussapidon ja k&yton rajoituksesta. Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston tehtédvana on ollut valvoa, etta kyseinen merkinta on tehty.

Lahtbaineasetus siséltaa velvoitteen koulutuksen tarjoamisesta lainvalvonta- ja tulliviranomai-
sille seké pelastustydntekijoille. Lainvalvonta- ja tulliviranomaiset ovat tydnantajan toimesta
saaneet koulutusta vuoden 2013 asetuksen soveltamiseen, joten he tuntevat asetuksen peruspe-
riaatteet. Koulutusta tulee nyt tarkistaa siten, ettd se kattaa lahtdaineasetuksen vaatimukset.
Tama tulee aiheuttamaan jonkin verran lisaty6td. Sen sijaan velvollisuus koulutuksen tarjoami-
sesta pelastustyontekijdille, jotta ndma voivat tyéssddn tunnistaa lahtdaineasetuksen liitteissa |
ja Il mainitut aineet ja seokset ja reagoida riittdvan ajoissa ja tarkoituksenmukaisella tavalla
epéilyttavaan toimintaan, on kokonaan uusi velvollisuus. Pelastusalalla on jo talla hetkella kou-
lutusta eri keimikaaleista, joten lahtdaineasetuksen edellyttdméa koulutusvelvollisuus voitaisiin
sisallyttad osaksi néitd koulutuksia.

Léhtbaineasetus siséltdd myds velvoitteen jasenvaltioille toteuttaa vahintadn kerran vuodessa
tiedotustoimia, jotka on mukautettu kunkin sadntelyn alaisia rajahteiden lahtoaineita kayttavan
eri alan erityispiirteisiin. Se miten tdma jarjestetaan tarkemmin jaa jasenvaltioiden vastuulle.
Tarkoitus on, ettd eri viranomaiset, kuten poliisi ja Tulli jatkavat jo olemassa olevaa yhteistyota
talouden toimijoiden kanssa, jolloin tiedottaminen l&ht6aineiden osalta tapahtuneista muutok-
sista ja muista mahdollisesti huomioitavista asioista voidaan tehdd tassa yhteydessd. Samalla
tulee taytetyksi myos lahtdaineasetuksessa edellytetty velvollisuus huolehtia sadnnollisesta tie-
donvaihdosta eri toimijoiden kesken.

4.2 .4 Vaikutukset turvallisuuteen

Komission mukaan sen jalkeen, kun vuoden 2013 asetus tuli voimaan, markkinoilla saatavilla
olevien, yleiseen kulutukseen tarkoitettujen rajahteiden lahtdaineiden maéra on laskenut. Jasen-
valtiot ovat myds raportoineet, ettd ilmoitukset epéilyttavista liiketoimista, katoamisista ja var-
kauksista ovat lisaantyneet. TA&ma osoittaisi, ettd vuoden 2013 asetuksella on ollut turvallisuutta
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lisddva vaikutus. Komission mukaan tastd huolimatta rajéhteiden l&htaineita kdytetdén edel-
leen rajahteiden laittomaan valmistukseen. Téllaisia kotitekoisia réjahteitd on kéytetty useim-
missa EU:n alueella tehdyissé terrori-iskuissa, kuten Madridissa vuonna 2004, Lontoossa
vuonna 2005, Pariisissa vuonna 2015, Brysselissd vuonna 2016 sek& Manchesterissa ja Parsons
Greenissa vuonna 2017. Viime vuosikymmenind valtaosa iskujen uhreista on joutunut juuri ko-
titekoisilla rajahteilla toteutettujen iskujen kohteeksi.

Lahtoaineasetuksella jasenvaltioiden jarjestelmid pyritaddn entisestdan yhtendistamaan. Jésen-
valtioiden tulee ottaa kayttdon ldhtdaineasetuksen liitteessa | mainittujen aineiden osalta lupa-
jarjestelma tai jasenvaltion tulee kieltdé joko kaikki tai jotkut liitteessa | mainitut aineet. Tama
selkiyttaa tilanne EU:ssa ja sen voidaan katsoa lisddvan turvallisuutta vaikeuttamalla péasyéa
yleisimpiin r&jahteiden lahtdaineisiin. Suomessa lahtdaineasetuksessa mainitut aineet eivat ole
aiheuttaneet merkittavid ongelmia. Toisaalta lahtbaineasetuksen soveltamisen ulkopuolelle j&&
edelleen aineita, joita voidaan k&yttaa laittomien réjahteiden valmistamiseen, joten tilannetta
tulee seurata tarkasti ja tarvittaessa on ryhdyttavé toimenpiteisiin mahdollisten uusien aineiden
lisddmiseksi lahtdaineasetuksen soveltamisalaan.

Lahtoaineasetuksen mukaan talouden toimijan on tarkistettava I&htGainelupa, kuten tdh&nkin
asti. Uutta on sen sijaan asiakkaan henkil6llisyyden tarkistaminen. Velvollisuus koskee myds
verkossa toimivaa talouden toimijaa. Asiakkaan henkil6llisyyden tarkistamisella on turvalli-
suutta lisadva vaikutus, koska se vaikeuttaa mahdollisuutta ostaa rajahteiden lahtaineita toisen
henkilon l&htdaineluvalla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Lahtbaineasetuksen mukaan jasenvaltioiden tulee kieltdé kansalaisten paasy lahtdaineasetuksen
liitteessa | mainittuihin aineisiin. Poikkeuksena tasté jasenvaltio voi ottaa kayttoon lupajarjes-
telman joko kaikkien tai joidenkin lahtdaineasetuksen liitteessd | mainittujen aineiden osalta.

Suomessa on jo kaytdssa lupajarjestelma. Se otettiin kayttéon vuoden 2013 asetuksen nojalla.

Suomessa on tarkoitus sailyttaa lupajarjestelméa kaikkien sellaisten lahtdaineasetuksen liitteessé
I mainittujen aineiden osalta, joiden osalta se on mahdollista. Lupajérjestelma on toiminut hy-
vin. Haettavien ja myonnettyjen lupien mééré& on ollut kohtuullinen. On myds ollut havaitta-
vissa, ettd kansalaiset ovat etsineet korvaavia tuotteita, jolloin ovat vélttyneet lupaprosessilta.
Aineiden tayskiellon voitaisiin katsoa olevan kansalaisten kannalta kohtuuton, ottaen huomi-
oon, etta aineilla on selkeitd, laillisia kdyttotarkoituksia, kuten esimerkiksi niiden kayttd puh-
distusaineina ja harrastustoiminnassa.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Muiden jasenvaltioiden osalta selvitettiin aikovatko ne ottaa kayttoon lupajérjestelmén tiettyjen
tai kaikkien lahtdaineasetuksen liitteessa | tarkoitettujen aineiden osalta vai aikovatko ne kieltaa
tietyt tai kaikki kyseiset aineet tavallisilta kansalaisilta. Asiasta kysyttiin toukokuussa 2020.

Lupajdarjestelmén kaikkien tai tiettyjen aineiden osalta séilyttavat tai ottavat kdytton Ruotsi,
Alankomaat ja Itavalta.

Romaniassa otetaan kayttéon lupajarjestelmd ammattikdyttajille ammoniumnitraatin osalta.
Muut l&htdaineasetuksen liitteessa | tarkoitetut aineet kiellettdisiin.
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Virossa, Latviassa, Belgiassa, Luxemburgissa, Saksassa, Kroatiassa ja Tsekin tasavallassa kiel-
lettéisiin tavallisilta kansalaisilta lahtoaineasetuksen liitteessa | tarkoitetut aineet.

Tanska, Puola, Portugali ja Slovenia eivat vield olleet paattaneet ottavatko ne kayttdon lupajar-
jestelman vai kieltavatkd ne lahtdaineasetuksen liitteessa | tarkoitetut aineet tavallisilta kansa-
laisilta.

6 Lausuntopalaute

Esityksestd pyydettiin lausunnot maa- ja metsétalousministeri6lta, oikeusministeriolta, sisami-
nisterion pelastusosastolta, rajavartio-osastolta ja kansallisen turvallisuuden yksikéltd, opetus-
ja kulttuuriministeriolté, sosiaali- ja terveysministeriolta, tyo- ja elinkeinoministeriolta, valtio-
varainministerioltd, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Oikeusrekisterikeskukselta, Poliisihallituk-
selta, suojelupoliisilta, keskusrikospoliisilta, tietosuojavaltuutetun toimistolta, Tullilta, Turval-
lisuus- ja kemikaalivirastolta, Finnish Hot Rod Association FHRA ry:lta, Kaupan liitto ry:lt4,
Kemianteollisuus ry:It4, Maa- ja metséataloustuottajain Keskusliitto MTK:Ita, Palvelualojen am-
mattiliitolta PAM ry:1ta, Suomen Apteekkariliitolta ja Suomen ilmailuliitto ry:|ta.

Lausunnoissa ...

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki rajahteiden lahtoaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytosta

1 8. Soveltamisala. Pykél&an ehdotetaan otettavaksi lain soveltamisalaa koskeva sdénnos. Siita
ilmenee, ettd laki sisaltaa taydentavat sdannokset lahtdaineasetuksen soveltamisesta Suomessa.

2 8. Toimivaltainen viranomainen. Pykalan 1 momentissa saddettdisiin toimivaltaisesta viran-
omaisesta. LahtOaineasetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaan lupia lahtdaineiden tuontiin, han-
kintaan, hallussapitoon ja kdyttéon voi mydntaa vain jasenvaltion toimivaltainen viranomainen.
Lahtbaineasetuksen artikla 6 sisaltdd tarkemmat séd&nndkset luvista. Toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi esitetddn Poliisihallitusta. Poliisihallitus toimii jo talla hetkelld vastaavana viran-
omaisena vuoden 2013 asetuksen nojalla annetun lain rajéhteiden Iht6aineiden markkinoille
saattamisesta ja kaytosta (653/2014) perusteella.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin, ettd myds Tulli olisi toimivaltainen viranomainen lahtdai-
neasetuksen 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tuonnin osalta. Tulli ei kuitenkaan myontaisi lupia
rgjahteiden Iahtaineiden tuontiin, hankintaan, hallussapitoon ja kayttoon vaan silla olisi aino-
astaan oikeus tarkistaa, ettd maahantuotavalle aineelle on hankittu asianmukainen lupa. L&hto-
aineasetuksen mukaan lupa toimivaltaiselle viranomaiselle olisi esitettavé vain pyydettdessa.
Vastaava menettely on voimassa jo talla hetkella.

3 8. Kansallinen yhteyspiste. L&ht6aineasetuksen 9 artiklan 3 kohdan mukaan kunkin jasenval-
tion on perustettava yksi tai useampi kansallinen yhteyspiste. Yhteyspisteelle on ilmoitettava
lahtaineasetuksen liitteissé | ja Il tarkoitettuja aineita koskevista epéilyttavista litketoimista.
Saman artiklan 2 kohdassa on mainittu tilanteita, joita voidaan pitaa epailyttavina liiketoimina.

Liséksi yhteyspisteelle on ilmoitettava myds lahtbaineasetuksen liitteissé | ja Il luetteloitujen

aineiden huomattavista katoamisista ja varkauksista 24 tunnin kuluessa katoamisen tai varkau-
den havaitsemisesta. limoitusvelvollisuus koskee niin yksityis- kuin ammattikayttoa.
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Y hteyspisteeksi esitetddn keskusrikospoliisia, joka toimii sellaisena jo talla hetkella.

4 §. Lahtoainelupa. Pykaldn 1 momentissa séadettaisiin, ettd l&htoaineasetuksen liitteessé | tar-
koitettuja rajahteiden lahtdaineita voidaan tuoda, hankkia, pitaa hallussa tai kdyttaa vain, jos
siihen on saatu Poliisihallitukselta lupa. Lupaa edellytetddn myds verkon kautta tapahtuvissa
hankinnoissa.

Liitteen mukaisesti seuraaville aineille on oltava lupa:

typpihappo (CAS RN 7697-37-2) yli 3 paino-% mutta korkeintaan 10 paino-%
vetyperoksidi (CAS RN 7722-84-1) yli 12 paino-% mutta korkeintaan 35 paino-%
rikkihappo (CAS RN 7664-93.9) yli 15 paino-% mutta korkeintaan 40 paino- % seka
nitrometaani (CAS RN 75-52-5) yli 16 paino-% mutta korkeintaan 100 paino-%

Velvollisuus luvan hankkimiseen on tavallisella kansalaisella, jolla ldhtdaineasetuksen mukaan
tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai oikeushenkil®d, joka toimii tarkoituksessa, joka ei ole yh-
teydessa henkilon tavanomaiseen elinkeino-, liike- tai ammattitoimintaan. Vaikka henkild tar-
vitsisi tiettyd lahtoaineasetuksen liitteessa | tarkoitettua réjahteiden lahtoainetta elinkeino-,
liike- tai ammattitoimintaansa, mutta han on hankkimassa jotain toista lahtéaineasetuksen liit-
tef_essle} | tarkoitettua rajahteiden lahtoainetta, hanella tulee olla lupa tuon toisen aineen hankki-
miselle.

Lupaviranomaisen tehtdvana on ennen muuta arvioida luvanhakijaa ja hénen soveltuvuutta
hankkia kyseisid aineita. Tehtdvana olisi henkilon taustojen tarkistaminen, mika voi edellyttaa
paasemisté tiettyihin poliisin pitdmiin rekistereihin, kuten poliisiasiaintietojérjestelméaén tai ase-
tietojarjestelmaan tai tietojen saantiin niisté. Teht&vén voidaan siten jatkossakin katsoa soveltu-
van parhaiten poliisille.

Pykélan 2 momentin mukaan lupa voitaisiin antaa enintadn kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Yksi
lupa koskisi aina yhté ainetta. Poliisihallitus harkitsisi luvan kestoajan. Luvasta perittaisiin
maksu. Maksusta sdadettéisiin sisdministerion asetuksessa poliisin suoritteiden maksullisuu-
desta.

Pykélan 3 momentin mukaan lupahakemuksen voisi Poliisihallituksen lisaksi jattaa myos polii-
silaitokselle, josta se toimitettaisiin edelleen Poliisihallitukseen. Lupapaatds toimitettaisiin pos-
titse hakijan ilmoittamaan osoitteeseen.

Pykalan 4 momentin mukaan lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos laht6aineasetuksen liitteessa | tar-
koitettuja rajahteiden lahtdaineita tarvittaisiin osoitetusti ammatti-, liike- tai elinkeinotoimin-
nassa. Maanviljelijat lukeutuvat asetuksen tarkoittamiin ammattikayttajiin. LahtOaineasetus
edellyttaa, etta talléin luonnollinen henkild tai oikeushenkilon edustaja esittaa riittavan selvi-
tyksen siitd, ettd tarvitsee ainetta ammatti-, liike- tai elinkeinotoiminnassaan. Jos talouden toi-
mija ei tunne ldhtdaineen ostajan ammatti-, liike- tai elinkeinotoimintaa, han voi tarvittaessa
kysya aineen maahantuojalta tai valmistajalta, onko lahtdaineelle esitetty kayttotarkoitus jar-
keva ja uskottava ja ndin saada varmuutta siihen, ettd lahtdainetta kdytetaan lailliseen tarkoituk-
seen. Sen sijaan vaikeampaa voi olla selvittaa, onko lahtdaineen kaytttarkoitus kytkennassa
ammatinharjoittamiseen. TAm4 jaa pitkalle lahtéaineen luovuttajan harkinnan varaan.

5 8. Lahtdaineluvan myontamisen edellytykset. Kenellakaan ei olisi ehdotonta oikeutta l&aht6ai-

neasetuksen liitteessa I tarkoitettujen rajahteiden ldhtaineita koskevan luvan saamiseen. Luvan
antamiseen sisaltyisi aina Poliisihallituksen harkintaa. Tdméan osalta tilanne pysyisi ennallaan.
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Lahtoaineluvan voisi saada 18 vuotta tayttanyt henkild. Taman lisaksi luvan saamisen ehtoina
olisivat, etta henkilo esittad aineelle laillisen kéyttotarkoituksen ja ettd hantd voidaan tervey-
dentilansa ja kayttaytymisensé perusteella pitdd sopivana pitamaan hallussaan ja kdyttamdan
kyseistd ainetta.

Oikeushenkilon olleessa luvanhakija Poliisihallituksen olisi otettava huomioon oikeushenkilén
tausta tai kenen tahansa sellaisen henkildn tausta, joka toimii joko yksin tai osana oikeushenki-
16n elintd ja jonka johtava asema oikeushenkildssé perustuu toimivaltaan edustaa oikeushenkild,
valtuuksiin tehdd paatoksia oikeushenkilon puolesta tai valtuuksiin kayttdd maaraysvaltaa oi-
keushenkilOssa.

Aineen laillinen kayttotarkoitus vaihtelee aineittain.

Pykalan 2 momentin mukaan Poliisihallituksella on tarvittaessa oikeus saada hakijasta laéketie-
teellinen arvio, kun saatujen tietojen tai haastattelun perusteella on syyté epdilla luvanhakijan
henkildkohtaista sopivuutta aineen hallussapitoon. Laaketieteellistd arviota voidaan pyytaa ai-
noastaan, jos se katsotaan tarpeelliseksi sen jalkeen, kun henkildsta saatuja muita tietoja on ar-
vioitu ja henkild on haastateltu. Kyse on siis viimesijaisesta keinosta, jolla halutaan saada var-
mistus siitd, ettd henkild on sovelias pitdmaan hallussa tiettya ainetta. L&&ketieteellinen arvio
sisaltéisi 1adkarin ammattihenkilona tekeman arvion siitd, onko luvanhaltijalla sellainen sairaus
tai mielenterveyden ongelma, ettd héanta olisi pidettdva sopimattomana pitdmaan hallussa lahto-
aineasetuksen liitteessa | tarkoitettuja rajahteiden laht6aineita. Poliisi ei tarvitsisi henkildsta 1aa-
ketieteellista diagnoosia, ainoastaan edell& mainitun arvion. Arvion tulisi kuitenkin olla sisél-
161téan sellainen, ettd Poliisihallitus voi muun muassa sen perusteella tehdd paatoksensa siitd,
onko henkil6a pidettava henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopivana pitdméaén hallussaan ja
kayttdméaan rajahteiden lahtoainetta. Ladketieteellistd arviota ei pyydettaisi sédnnonmukaisesti,
vaan ainoastaan silloin, kun saatujen tietojen tai luvanhakijan haastattelun perusteella olisi syyté
epailla luvanhakijan henkilokohtaista sopivuutta aineen hallussapitoon.

Luvanhakijan suostumus mahdollisen l&&ketieteellisen arvioinnin tekemiseen pyydettdisiin
sddnnonmukaisesti lupahakemuksen jattamisen yhteydessa. Luvanhakija voisi halutessaan kiel-
t&& terveystietojensa siirtdmisen poliisille. Suostumuksen antamatta jattdmisesta seuraisi kui-
tenkin se, ettd lupaa ei mydnnettaisi. Vastaavanlaista menettelya noudatetaan jo talla hetkella.
Menettely on toiminut hyvin.

Pykaldn 3 momentin mukaan harkitessaan lahtdaineluvan myontdmistd Poliisihallituksen on
huomioitava erityisesti l&htdaineasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa mainitut seikat. Lahtéainelu-
vanhakijan on osoitettava tarve saada kyseista lahtdaineitta ja aiotun kayttotarkoituksen lailli-
suus. Nama voidaan osoittaa eri tavoin riippuen kayttotarkoituksesta. Poliisihallitus voi pyytda
lisaselvitystd ennen lupahakemuksen hyvaksymista tai sen hylkaamistéa.

Uutena velvollisuutena Poliisihallituksen tulee myds tarkistaa hakijan tausta mukaan lukien lu-
vanhakijan tiedot missa tahansa unionin alueella annetuista aiemmista rikostuomioista. Vuoden
2013 asetus ei asettanut lupaviranomaiselle nimenomaista velvoitetta luvanhakijan taustan tar-
kistamiseen mutta ei tata kieltanytkaan. Vuoden 2013 asetuksen nojalla annetussa kansallisessa
laissa sdadettiinkin tarkempia edellytyksid, joiden tuli tayttya ennen kuin luvanhakijalle voitiin
myontéa lahtdainelupa. Naméa sédannokset esitetdan sailytettavéksi lahtdainelaissa. Sen sijaan
uutena velvollisuutena lupaviranomaisille tulee selvittdd luvanhakijalle missé tahansa unionin
alueella annetut aiemmat rikostuomiot. Unionin alueella annetut aiemmat rikostuomiot voidaan
tarkistaa ECRIS-puitepdétoksessa saadetyn yhteistydn avulla. ECRIS-puitepaatoksen mukaan
jasenvaltiolla on kuitenkin velvollisuus luovuttaa tietoja vain rikosasian kasittelya varten eika
lahtaineasetuksessa todettu henkildn taustan tarkistaminen ole rikosasia.
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Kansallista EU-rikosrekisterilakia (214/2012) esitetdankin muutettavaksi siten, etté jatkossa tie-
toja unionin alueella annetuista aiemmista rikostuomioista voisi toimittaa Poliisihallitukselle
huomioitavaksi lahtdainelupahakemusta kasiteltdessa. Suomessa Oikeusrekisterikeskus on EC-
RIS-yhteistyon vastuuviranomainen ja sen kautta toteutetaan tietopyynnot ja vastaukset muiden
unionin maiden tietopyyntdihin.

Lupaviranomaisen on myds huomioitava luvanhakijan ehdottamat aineen varastointijérjestelyt,
jotta voidaan varmistaa, ettd aine varastoidaan turvallisesti. Lis&ksi on huomioitava se, jos saa-
tavilla on saman vaikutuksen aikaansaavaa ainetta tai jos haluttu vaikutus saadaan aikaa alhai-
semmalla pitoisuudella, jolloin l&ht6ainelupaa ei tarvita. Jos on tiedossa téllaisia aineita, lupa-
viranomainen ohjeistaa luvanhakijaa hankkimaan kyseista ainetta.

Pykalan 4 momentin mukaan, jos alle 18-vuotias tayttaa edellda mainitut edellytykset, han voisi
saada lahtoaineluvan huoltajansa suostumuksella. Saados olisi tarpeellinen, jotta alle 18-vuoti-
aiden mahdollisuutta jatkaa esimerkiksi harrastustoimintaa ei tarpeettomasti vaikeutettaisi. Sa-
mansisaltdinen pykala on voimassa olevassa laissa.

6 8. Lahtdaineluvan peruuttaminen. Lahtdaineluvan peruuttamisen edellytyksiin ei esitetd muu-
toksia, Poliisihallitus t voi peruuttaa lahtdaineluvan ldhtaineasetuksen 6 artiklan 5 kohdan mu-
kaisesti. Edellytyksend on, ettd on perusteltu syy epdill4, ettd luvan myontdmisedellytykset eivéat
enaa tayty. Kyse voi olla madraaikaisesta peruuttamisesta tai pysyvasta peruuttamisesta. Lahto-
aineasetuksessa ei kayteta termia madraaikainen peruuttaminen vaan luvan voimassaolon kes-
keyttdminen, mutta termien merkitys on sama. Koska termi maaraaikainen peruttaminen on sel-
kedmpi, esityksessa kaytetaan sit.

Ehdotettu 2 momentti kasittéisi viittauksen poliisilain (872/2011) 6 luvussa tarkoitettuun polii-
situtkintaan. Kun luvan peruuttamisessa olisi kyse muusta kuin poliisin tapahtuneen rikoksen
johdosta suorittamasta esitutkinnasta, viittaus poliisitutkintaa koskeviin poliisilain saannoksiin
olisi paikallaan.

7 8. Pois ottaminen ja havittdminen. Pykalassa ehdotetaan sdédettdvaksi lahtdaineasetuksen liit-
teessé | tarkoitettujen rajahteiden lahtdaineiden pois ottamisesta ja havittdmisestd. Menettely
pysyisi nykyisenlaisena.

Pykélan 1 momentissa esitetddn saadettavaksi poliisimiehen ja Tullin oikeudesta ottaa haltuunsa
ilman lahtbainelupaa tai lupaehtojen vastaisesti maahantuotavan tai hallussa pidetyn aineen.

Pykéldn 2 momentissa esitetddn poliisimiehelle oikeutta ottaa l&htdainelupa ja siihen liittyvat
aineet haltuunsa, jos lahtdaineluvan voimassaolo on peruutettu lahtdaineasetuksen 6 artiklan 5
kohdan mukaisesti. Lahtdaineasetuksen mainitun kohdan mukaan luvan voimassaolo voidaan
keskeyttad eli peruuttaa lupa maaraaikaisesti tai lupa voidaan peruuttaa pysyvasti. Pykalassa
tarkoitettu I&htoaineluvan peruuttaminen kattaisi molemmat edelld mainitut tilanteet.

Pykéladn 3 momentissa esitettdisiin, etta poliisin haltuun ottaman omaisuuden késittelyyn sovel-
lettaisiin mita poliisilain 2 luvun 14 ja 15 §:ssd saddetadn. Kyseiset pykalat koskevat vaarallisten
esineiden ja aineiden haltuunottoa ja haltuunotetun omaisuuden kasittelya. Lahtdaineasetuksen
soveltamisalaan kuuluvat aineet eivat itsessadn ole vaarallisia. Niita toisiin aineisiin yhdista-
malla voidaan kuitenkin saada aikaan aineita, jotka voivat vaarantaa yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden. Poliisilain 2 luvun 15 § sisaltdd myds sdannokset omistajan ja haltijan kuulemisesta
sekd aineen myymisesté ja havittdmisestd laadittavasta poytékirjasta seka paallystéon kuuluvan
poliisimiehen oikeudesta mééarat4 véhaarvoinen aine havitettavaksi.
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Tullin haltuun ottaman omaisuuden kasittelyyn sovellettaisiin, mité tullilain 81 §:sséd saddetaan.

8 8. Kansalliset tarkastusviranomaiset. Lahtdaineasetuksen ja tdmén lain yleisesté valvonnasta
vastaisi Poliisihallitus ja sen alaiset yksikot. Alueellisesta valvonnasta huolehtisivat kaytan-
ndssa paikalliset poliisilaitokset. Lahtdaineasetuksen mukaan kullakin jasenvaltiolla tulee olla
toimivaltaiset kansalliset tarkastusviranomaiset ldhtdainesetuksen 5 — 9 artikloiden asianmukai-
sen soveltamisen tarkastamista ja valvomista varten. Artiklassa 5 sdédetdan lahtoaineiden saa-
taville asettamisesta, tuonnista, hallussapidosta ja kaytostg, artiklassa 6 lahtdaineluvista, artik-
lassa 7 toimitusketjulle tiedottamisesta, artiklassa 8 myynnin yhteydessa tehtavista tarkastami-
sesta ja artiklassa 9 lahtbaineita koskevista epadilyttavista liiketoimista seké lahtdaineiden ka-
toamisista ja varkauksista ilmoittamisesta.

Pykalan 1 momentin mukaan Poliisihallitus ja sen alaiset yksikot toimisivat kansallisena tarkas-
tusviranomaisena ladhtfainelupaan liittyvissa kysymyksiss, joista sdddetddn lahtdaineasetuksen
5 artiklan 1-3 kohdissa seka 6 artiklassa. Poliisihallitus ja sen alaiset yksikét toimisivat kansal-
lisena tarkastusviranomaisena myos kysymyksissd, jotka liittyvét lahtdaineita koskeviin epéi-
Iyttaviin liiketoimiin sek& lahttaineiden katoamisiin ja varkauksiin liittyvissa kysymyksissa.

Pykalan 2 momentin mukaan Tulli toimisi kansallisena tarkastusviranomaisena lahttainease-
tuksen 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tuonnin osalta. Kun lahtoaineasetuksen liitteessa | tar-
koitettuja rajahteiden lahtdaineita tuodaan Suomeen matkustajatuontina, ei matkustajalla ole
velvollisuutta esittaa Poliisihallituksen tai sen nimeamén yksikén myontamaa lupaa ja tuotetta
tulliviranomaiselle. Mitadn sanktiota ei esittdmatta jattdmisesta siten seuraa. Matkustajalla on
néin ollen myos oikeus kulkea vihreda kaistaa pitkin ja mikéli hénell4 tullitarkastuksessa havai-
taan lahtbaineasetuksessa tarkoitettu tuote, jonka lupa on kunnossa, ei tata voida katsoa tuonti-
rajoituksen alaisen tuotteen ilmoittamatta jattamiseksi. Lahtdaineasetuksen nojalla toimivaltai-
sella viranomaisella on oikeus pyytaa lahtdainelupa néhtavaksi ja tuojalla on oltava voimassa
oleva lahtdainelupa ennen tuotteen tuontia Suomeen. Valvonnassa Tulli noudattaisi tullilakia.
Menettely vastaisi télla hetkelld voimassa olevaa kdytantoa.

Pykaldn 3 momentin mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimisi lahtdaineasetuksen kan-
sallisena tarkastusviranomaisena ldhtdaineasetuksen 7 ja 8 artikloissa tarkoitetuissa tilanteissa.
Kyse on padosin uudesta tehtavasta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto soveltaa valvonnassaan kemikaalilakia (599/2013).

9 8. Tietojensaantioikeus. Pykalassa esitetadn, ettd Poliisin ja Tullin tietojensaantioikeus 1&hto-
aineasetuksen valvontaan liittyvissa kysymyksissé pysyisi nykyisenlaisena. Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirastolle esitetdén lisaksi vastaavaa tiedonsaantioikeutta kuin poliisille.

Pykélan 1 momentin mukaan poliisille esitetddn oikeutta saada lahtdaineasetuksen noudattami-
sen valvontaa varten tarpeelliset tiedot niilta, joita lahtbaineasetuksen maaraykset koskevat.
Lahtbaineasetuksen méaraykset koskevat lahtéaineluvanhakijoita, l&htéaineluvanhaltijoita seka
talouden toimijoita. Pykalan 1 momentissa tarkoitettu tietojensaantioikeus rajoittuisi rajahteiden
l&htaineiden valvonnassa tarvittaviin tietoihin. Poliisilla ei siten olisi pykéalén perusteella oi-
keutta saada tietoja muun kuin lahtdaineasetuksessa tai laissa saadetyn valvontatehtdvansa suo-
rittamiseksi. Valvonnassa tarvittavat tiedot voisivat liittyd esimerkiksi lahtéaineasetuksen liit-
teessé | tarkoitettujen rajahteiden lahtdaineita maahantuovien ja niitd myyvien yritysten toimin-
taan, henkildstdon ja muihin vastaaviin seikkoihin. Valvontaa ei siten voisi kohdistaa elinkeino-
, liike- tai ammattitoiminnassa lahtaineasetuksen liitteessa | tarkoitettuja rajahteiden lahtoai-
neita kdyttavaan, kun kyse on lahtbaineista, joita tallaisessa toiminnassa tarvitaan. Tiedonsaan-
tioikeus koskisi myos salassa pidettavi tietoja. Tiedonsaantioikeus henkil6tiedoista olisi muita
tietoja suppeampi ja koskisi ainoastaan valttdmattomia henkilttietoja. Niin ik&&n Turvallisuus-
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ja kemikaalivirastolla olisi oikeus saada laht6aineasetuksen noudattamisen valvontaa varten tar-
peelliset tiedot niilt4, joita lahtdaineasetuksen mééraykset koskevat. Téllainen tilanne voisi tulla
esille muun muassa, jos valvonnassa selvdisi, ettd talouden toimija on luovuttanut ldht6ainease-
tuksessa tarkoitettuja aineita eteenpdin tarkistamatta ostajan henkildllisyytta ja sité etta talla on
voimassa oleva l&ht6ainelupa.

Pykalan 2 momentissa Tullille esitetadn oikeutta saada poliisilta tietoja lahtdaineluvan oikeelli-
suuden varmistamiseksi. Kyse olisi tilanteista, jossa Tullille on pyydettdessa esitetty lahtdaine-
lupa mutta luvassa on epéselvyyksid, jotka edellyttavéat tarkistamista. Vastaavanlainen oikeus
Tullilla on jo talla hetkelld. Tulli on joutunut kysymaan poliisilta lisatietoa harvoin.

10 8. Uusista rajahteiden lahtoaineita koskevista rajoituksista paattaminen. Pykalassa saddet-
téisiin toimivallasta, jolla valtioneuvosto voisi ensinndkin rajoittaa sellaisen aineen tai kyseisté
ainetta sisdltavien seoksien tai aineiden asettamista saataville, niiden hallussapitoa ja kayttoa,
jota ei ole lueteltu lahtdaineasetuksen liitteissd. Valtioneuvostolla olisi myds mahdollisuus kiel-
taa ndma aineet kokonaan tai maarata, ettd niihin sovelletaan lahtdaineasetuksen 9 artiklan mu-
kaista epdilyttavista liiketoimista ilmoittamista.

Toiseksi valtioneuvosto voisi rajoittaa tiukemmin lahtoaineasetuksen liitteessé | tarkoitettujen
rajéhteiden lahtdaineiden asettamista saataville, hallussapitoa ja kdyttoa tai se voisi kieltdd nama
kokonaan asettamalla niille l&htéaineasetuksen liitteessa | mainittuja raja-arvoja vastaavan tai
niita pienemman pitoisuuden. Valtioneuvosto voisi esittdd naité tiukennuksia, jos on perusteltu
syy uskoa, ettd laht6aineasetuksen liitteessa | tarkoitettuja rajahteiden lahtaineita voitaisiin
kayttaa rajahteiden laittomaan valmistukseen liitteessa mainittuja pitoisuuksia alhaisimmilla pi-
toisuuksilla tai liitteessa mainittuja raja-arvoja vastaavilla pitoisuuksilla.

Kolmanneksi jos on perusteltu syy vahvistaa sellaisen pitoisuuden raja-arvo, jonka ylittyessa
lahtdaineasetuksen liitteessa Il lueteltuihin aineisiin voisi soveltaa rajoituksia, joita sovelletaan
lahtdaineasetuksen liitteessa | tarkoitettuihin rajahteiden lahtdaineisiin, valtioneuvosto voisi ra-
joittaa kyseisen aineen asettamista saataville, hallussapitoa ja kaytt6a tai kieltdd ne kokonaan
asettamalla sallitun enimmadispitoisuuden.

Vuoden 2013 asetuksen ja sen nojalla annetun lain mukaan ei vastaavanlaisia rajoituksia ole
annettu kertaakaan. Siten pykalédssa tarkoitettuja tilanteet ovat harvinaisia, mutta laissa on oltava
valtuus Kieltoa varten. Koska kyse ei ole sellaisenaan terveydelle tai ympéristélle vahingollisista
aineista, ei tilanteiden voida my6skaan katsoa olevan niin kiireellisia, ettei valtioneuvosto pys-
tyisi riittdvan nopeassa ajassa tekeméaan paatosta tiettya aineitta koskevasta rajoituksesta.

11 8. Muutoksenhaku. Pykalassa esitetdan, ettd muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saa-
detdén oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Vastaavan siséltdinen
pykala on voimassa olevassa laissa, joten tilanne pysyisi ennallaan. Muutoksenhaku voisi kos-
kea esimerkiksi toimivaltaisen viranomaisen lahtoainelain 4 §:n, 6 §:n ja 7 8:n mukaan tekemié
paatoksia.

12 §. Rajahteiden lahtdainerikkomus. Pykélassa ehdotetaan sdadettavéksi rangaistavaksi rajah-
teiden lahtdainerikkomuksena lahtdaineasetuksen velvoitteiden rikkominen tai noudattamatta
jattdminen. Lahtdaineasetuksen peruslahtokohtana on, ettéd jasenvaltiot kieltavét paasyn lahto-
aineasetuksen liitteessd | tarkoitettuihin rajahteiden lahtdaineisiin. L&htGaineasetus asettaa ja-
senvaltioille tiukat rajat, joiden puitteissa ne voivat sallia talouden toimijoiden oikeuden asettaa
lahtaineasetuksen liitteessa | tarkoitettuja aineita saataville tai tavallisten kansalaisten pa&syn
kyseisiin aineisiin. Tassa tilanteessa niin talouden toimijoilta kuin tavallisilta kansalaisilta voi-
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daan vaatia huolellisuusvelvoitteen noudattamista. Rangaistusuhan EU-oikeuden vastaisista te-
oista on oltava riittdvan tehokas ja sen tulee vaikuttaa ennaltaehkaisevésti mutta sen on oltava
my0s oikeasuhteinen teon vakavuuteen nahden. Jotta edelld mainitut seikat ja lahtéaineasetuk-
sen vaikuttavuudelle asetetut tavoitteet tayttyvat esityksesséd ehdotetaan, ettd lainkohdassa tar-
koitetut laiminlydnnit olisivat rangaistavia myos torkedsta huolimattomuudesta tehtyind. Ran-
gaistussaannosten esitetdn siten sdilyvan keskeisiltd osin ennallaan.

Momentin 1 kohdassa séédettdisiin rangaistavaksi lahtoaineasetuksen liitteessa | tarkoitettujen
rajahteiden lahtbaineen tuonti, hankinta hallussapito ja kdyttaminen, jos henkil® ei ole saanut
tahan lahtdainelupaa tai jos han toimii lupaehtojen vastaisesti.

Momentin 2 kohdassa esitetadn rangaistavaksi se, jos elinkeinonharjoittaja laiminlyo liiketoi-
men yhteydessé tarkistaa, ettd ostajalla on tarvittava lahtdainelupa aineiden hankkimiseen. Ran-
gaistavaa on siis se, ettd aineita luovutetaan ostajalle ilman ettd tarkistetaan, onko ostajalla 1&h-
téainelupa kyseisen aineen ostamiseen. Vaikka ostajalla olisi tarvittava lupa, elinkeinonharjoit-
taja voi kieltaytya luovuttamasta ainetta lahtdaineasetuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaisissa ti-
lanteissa. Rangaistavaksi esitetddn myods muu kuin liiketoiminnan yhteydessa tapahtuva ainei-
den luovuttaminen henkil6lle, jolla ei ole tarvittavaa l&htoainelupaa. Kyseessa olisi esimerkiksi
tilanteet, joissa aineita luovutetaan ei-kaupallisessa tarkoituksessa.

Momentin 3 kohdassa rangaistavaa olisi myds, jos lahtdaineasetuksen liitteissa | ja Il tarkoitet-
tuja aineita markkinoille asettava laiminly6 tiedottaa toimitusketjulle lahtéaineasetuksen 5 ar-
tiklan 1 ja 3 kohdan rajoituksista tai lahtdaineasetuksen 9 artiklassa saadetysta ilmoittamisvel-
vollisuudesta.

Momentin 4 kohdassa séédettaisiin rangaistavaksi se, jos elinkeinonharjoittaja laiminly6 ilmoit-
taa lahtdaineasetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta epailyttavasta liiketoimesta tai sen
yrityksestd. Pykaldssa todetaan selkeyden vuoksi, ettd ilmoitusvelvollisuus koskee ainoastaan
elinkeinonharjoittajan oman asiakkaan tekemaa liiketointa tai sen yritysta. Ilmoitus tulee tehda
keskusrikospoliisille, joka toimii kansallisena yhteyspisteena.

Pykaldn 2 momentissa sdédettdisiin rangaistavaksi rajahteiden lahtoainerikkomuksena myos se,
jos elinkeinonharjoittaja tahallaan laiminlyd ilmoittaa lahtdaineasetuksen liitteissa tarkoitetun
hallussaan olleen rajahteiden lahtéaineen huomattavasta katoamisesta tai anastamisesta. 1lmoi-
tus tulee tehd& 24 tunnin kuluessa katoamisen tai anastuksen havaitsemisesta. S&4nnos koskee
elinkeinonharjoittajaa, joka on pitanyt rdjéhteiden lahtéainetta hallussaan. Talla rajataan ilmoi-
tusvelvollisuudesta pois ulkopuoliset henkil6t. lImoitus tulee tehdéd keskusrikospoliisille. L&h-
téaineasetuksen 9 artiklan 5 kohdassa kaytetaan késitettd "varkaus". Koska séannoksen kannalta
ei ole merkityksellistd, onko kyseessa rikoslain 28 luvun 1 8:ssa tarkoitettu varkaus vai esimer-
kiksi rikoslain 28 luvun 4 §:ssa tarkoitettu kavallus, on lakitekstissa paadytty kayttamaan kasi-
tettd anastus. Lahtbaineasetuksessa ei ole madritelty, mité tarkoitetaan huomattavilla katoami-
sillaja varkauksilla. Paatos siitd, mitka katsottaisiin huomattaviksi katoamisiksi tai varkauksiksi
jdisi kansallisen tulkinnan varaan. Viime kadessa Euroopan unionin tuomioistuin vastaa l1&ht6-
aineasetuksen sdénnosten tulkitsemisesta.

Pykéldn 3 momentissa maariteltaisiin mitéd rajahteiden lahtbaineella tarkoitetaan tassd pyka-
lassd. Saannosta esitetdadn selkeyden ja yksiselitteisyyden vuoksi ja vastaavanlainen pykala on
nykyisessakin laissa. R&jahteiden lahtoaineella tarkoitettaisiin ensinndkin lahtdaineasetuksen
liitteiss& mainittuja aineita sek& kyseisia aineita sisaltavia aineita ja seoksia. Rangaistussaannos
koskisi lahttaineasetuksen liitteessé | tarkoitettuja aineita ainoastaan siltd osin kuin niiden pi-
toisuus olisi suurempi kuin liitteessa mainittu raja-arvo.
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Toiseksi rajahteiden lahtoaineilla tarkoitettaisiin taman lain 10 8:n nojalla annetuissa paatok-
sissé tarkoitettuja aineita seka kyseisia aineita sisaltdvia aineita ja seoksia. Lain 10 §:ssa sééde-
taan valtioneuvoston oikeudesta paattaa uusista rajahteiden lahtoaineita koskevista rajoituksista.
Paatoksissa tarkoitetut aineet rinnastuisivat rangaistussaannosta sovellettaessa lahtdaineasetuk-
sen liitteissa tarkoitettuihin aineisiin.

Rangaistussédannosté ei sovellettaisi lahtoaineasetuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin ta-
pauksiin, kuten pyroteknisiin tuotteisiin tai ladkkeisiin.

Lahtoaineasetuksen 15 artiklan mukaan komissio voi muuttaa I&htoaineasetuksen I liitteessa
mainittuja raja-arvoja seka liitetta Il lisadmalla siihen uusia aineita. Rangaistussdannosté sovel-
lettaisiin myGs komission muuttamiin lahtoaineasetuksen liitteisiin.

Jos henkilo valmistaa lahtoaineasetuksessa tarkoitetuista lahtGaineista edelleen réjahteitd, hanet
voidaan tuomita esimerkiksi rikoslain 34 luvun 9 8:ssé tarkoitetusta yleisvaarallisen rikoksen
valmistelusta, 44 luvun 11 §:ssd tarkoitetusta rajahderikoksesta tai vaarallisten kemikaalien ja
réjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain 125 §:ssa tarkoitetusta réjahdesaanndsten
rikkomisesta. Rajéhteiden ldhtdainerikkomus on néihin rangaistussdannoksiin ndhden valmis-
teluluonteinen teko, joka siséltyy téytettyyn tekoon tai sen yritykseen, koska rangaistussdadnnok-
set suojaavat samaa oikeushyvaa.

13 8. Voimaantulo. Lakiin ehdotetaan otettavaksi tavanomainen voimaantulosd&nngs. Lahtoai-
neasetuksen 23 artiklassa on siirtymasaannds. Sen mukaan luvat, jotka on myodnnetty patevasti
vuoden 2013 asetuksen mukaisesti pysyvat voimassa joko siihen voimassaoloajankohtaan
saakka, joka kyseisille luville on alun perin ilmoitettu tai 2 pdivain helmikuuta 2022 saakka,
sen mukaan kumpi ndista ajankohdista on aikaisempi.

Liséksi tavallinen kansalainen saa pitada hallussaan, tuoda ja kayttda lahtdaineasetuksen liit-
teessd 1 tarkoitettuja aineita, jotka on laillisesti hankkinut ennen 1 padiva helmikuuta 2021. Tama
on kuitenkin mahdollista enintaén 2 paivaan helmikuuta 2022 saakka.

7.2 Laki rikosrekisteritietojen sailyttamisesta ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden valilla (214/2012) muuttamisesta

1 8. Soveltamisala. Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa todettaisiin, etta
laissa sdadetaan myads tietojen luovuttamisesta rajahteiden lahtdaineiden markkinoille saattami-
sesta ja kaytosta (EU) 2019/1148, annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (jal-
jempéna lahtdaineasetus) 6 artiklassa tarkoitetun luvanhakijan taustan selvittamiseksi seka tél-
laisia tietoja koskevan pyynnon esittdmisestd. Lahtdaineasetuksen 6 artiklan 9 kohdan mukaan
toimivaltaisen viranomaisen on hankittava tiedot lahtéaineluvanhakijan missa tahansa unionin
alueella annetuista aiemmista rikostuomioista neuvoston puitepaatoksella 2009/315/YQOS pe-
rustetun jarjestelmén kautta. Suomessa toimivaltainen lupaviranomainen on Poliisihallitus.
Edell&d mainitulla neuvoston puitepaatokselld perustetun jarjestelmén Suomen kansallinen kes-
kusviranomainen on Oikeusrekisterikeskus.

Pykélan nykyinen 3 momentti siirrettéisiin 4 momentiksi ja siihen lisattaisiin viittaus myds uu-
teen 3 momenttiin.

6 8. Tietojen edelleen luovuttaminen. Pykélaan ehdotetaan lisattavéaksi sdédnnds siitd, ettd Oi-
keusrekisterikeskuksen tulisi sen toimittaessa tietoja kansalaisuusjasenvaltiolle ilmoittaa, etta
lahtdaineasetuksessa tarkoitetun lahtdaineluvanhakijan taustan tarkistamista varten toimitettuja
tietoja, saa luovuttaa edelleen toiselle EU:n jasenvaltioille ainoastaan téta tarkoitusta varten.
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11 8. Tietojen luovuttaminen sailytysrekisteristad. Pykélan 2 momenttiin esitetéan lisattavaksi
viittaus uuteen 15 b pykalaan, jolloin Oikeusrekisterikeskus saisi luovuttaa sailytysrekisterista
tietoja toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle ldhtdaineasetuksen 6 artiklassa tarkoitetun lu-
vanhakijan taustan selvittdmiseksi. Kyse olisi tilanteesta, jossa toisen jasenvaltion keskusviran-
omainen pyytaa tietoja hakijan mahdollisesti saamista rikostuomioista Suomessa.

15 b 8. Pyyntoon vastaaminen lahttaineasetuksen tarkoittamissa tilanteissa. Kyse olisi uudesta
pykélasta. Pykalan 1 momentissa esitetddn saadettavaksi, ettd kun Oikeusrekisterikeskus on saa-
nut pyynnon toisen jasenvaltion keskusviranomaiselta tietojen luovuttamisesta laht6aineluvan
hakijan selvittdmiseksi lahtbaineasetuksen 6 §:n mukaisesti, Oikeusrekisterikeskus luovuttaisi
rikosrekisterin, sakkorekisterin ja sailytysrekisterin 3 §:ssa tarkoitetut tiedot.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos rikosrekisterissé on séilytysrekisteriin merkittyja tietoja, j&-
senvaltiolle toimitettaisiin ainoastaan séilytysrekisteriin merkityt tiedot. Samanlaista s&annosté
sovelletaan myds muissa 4 luvussa sééddetyissa tilanteissa.

16 8. Pyynnon sisaltd, muoto ja kieli. Pykala 1 momenttiin esitetdan lisattavaksi viittaus 15 b
8:4an. Oikeusrekisterikeskus hyvaksyisi toisen jésenvaltion keskusviranomaisen l&hettdmén
pyynnon lahtdaineasetuksen 6 artiklassa tarkoitetun luvanhakijan taustan selvittdmiseksi, jos
pyynto sisaltad puitepaatoksen liitteend olevassa lomakkeessa tarkoitetut tiedot.

17 8. Vastauksen sisaltd, muoto ja kieli. Pykéla 1 momenttiin esitetdan lisattavaksi viittaus 15 b
§:4an. Oikeusrekisterikeskus toimittaisi vastauksessaan tiedot lahtdaineasetuksen 6 artiklassa
tarkoitetusta luvanhakijasta puitepdatdksen liitteend olevan lomakkeen mukaisesti.

18 8. Maaraajat. Pykalan | momenttiin esitetadn lisattavaksi viittaus uuteen 15 b §:44n. L&ht6-
aineasetuksen 6 artiklan 9 kohdan mukaan keskusviranomaisen on vastattava tietopyyntdihin
kymmenen tydpdivan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Vaikka asia on selvésti sdadetty
lahtaineasetuksessa, saman sadnnoksen lisd&aminen kansalliseen lakiin selventa4 asiantilaa.

20 b 8. Pyynnon esittdminen lahtGaineasetuksen tarkoittamissa tilanteissa. Kyse on uudesta
pykéléasta. Pykalan mukaan Oikeusrekisterikeskus esittisi toisen jasenvaltion keskusviran-
omaiselle rekisteritietojen ja niihin liittyvien tietojen luovuttamista koskevan pyynnén, kun tar-
koitus on saada tietoja laht6aineluvan hakijan taustasta. Pyyntd koskisi toisen jasenvaltion kan-
salaista. Tarkoitus on selvittda, onko hakijalle annettu rikostuomioita unionin alueella. Oikeus-
rekisterikeskus pyytéisi tietoja sen jélkeen, kun on saanut Poliisihallitukselta tta koskevan

pyynnon.

21 8. Pyynnon sisaltd, muoto ja kieli. Pykélan 1 momenttiin esitetadn lisattavaksi viittaus 20 b
§:4an. Oikeusrekisterikeskus esittaisi pyyntonséa toisen jasenvaltioin keskusviranomaiselle lah-
tbaineasetuksen 6 artiklassa tarkoitetun luvanhakijan taustan selvittamiseksi puitepaattksen liit-
teend olevan lomakkeen mukaisesti.

22 8. Tietojen kayttda koskevat rajoitukset. Pykalddn esitetdén lisattdvaksi uusi 4 momentti,
jossa saadettaisiin 20 b &:n nojalla toiselta jasenvaltiolta saatujen tietojen kayttda koskevasta
rajoituksesta. Tietoja saisi kdyttaa vain lahtdaineasetuksen 6 artiklassa tarkoitetun luvan hakijan
taustan tarkistamista varten sen mukaisesti, kun tiedot toimittanut jasenvaltio on ilmoittanut.
Lahtbaineasetuksessa ei tallaisesta rajoituksesta saddetd mutta rajoituksen ottaminen kansalli-
seen lakiin on perusteltu, koska tiedot toimittanut jdsenvaltio voi asettaa tietojen kaytolle rajoi-
tuksia. Vastaavanlainen rajoitussdannds on laissa myds 19 §:n 1 momentin, 20 ja 20 a §:n mu-
kaisen pyynnon perusteella saatujen tietojen osalta.
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7.3 Rikosrekisterilaki (770/1993)

4 a 8. Pykalan 1 momenttiin esitetddn lisattavaksi uusi alakohta 7, joka mahdollistaisi rikosre-
kisterin tietojen luovuttamisen Suomen viranomaiselle laht6aineasetuksen 6 artiklassa tarkoite-
tun luvan hakijasta. Suomessa kyseinen viranomainen olisi Poliisihallitus. L&ht6aineasetus
edellyttdd, ettd ldhtdaineluvanhakijan tausta tarkistetaan, mukaan lukien hénelle missa tahansa
unionin jasenvaltiossa annetut rikostuomiot. Koska toisen jésenvaltion viranomainen on, lupa-
harkintaan tehdessaan oikeutettu saamaan hakijaa koskevat tiedot Suomen rikosrekisteristé, pi-
t&a tdmé sama mahdollisuus olla Poliisihallituksella sen tarkistaessa suomalaisen lahtdaineluvan
hakijan taustan lupaharkintaan tehdesséan.

5 §. Pykélan 1 momenttiin esitetdén lisattdvaksi viittaus EU-rikosrekisterilain 20 b §:4an.
8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.2.2021.

9 Toimeenpano ja seuranta

Lahtoaineasetuksen 21 artiklan mukaan komissio arvioi asetusta viimeistaan 2 paivana helmi-
kuuta 2026 ja esittad Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tealle kertomuksen tarkeimmista havainnoista. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle ta-
man kertomuksen laatimiseen tarvittavat tiedot.

10 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys

Lahtbaineasetus on EU:n saados, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellai-
senaan kaikissa jasenvaltioissa. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytan-
nén mukaan unionin lainsaadantd on ensisijaista suhteessa kansallisiin saannoksiin oikeuskay-
tdnnossa maariteltyjen edellytysten mukaisesti (PeVL 20/2017 vp, s. 6 ja PeVL 51/2014 vp, s.
2/11). EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytdannon mukaan kansallista sdéntelya ei saa
antaa asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta tdydentévaan
kansalliseen sadntelyyn tai muuhun paatdksentekoon (asia 34/73, Variola, tuomio 10.10.1973,
asia 50/76, Amsterdam Bulb, tuomio 2.2.1977, 33 kohta). Lahtdaineasetus antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden valita kahdesta vaihtoehdosta miten tiettyjen lahtdaineiden osalta tulee mene-
tella.

Ehdotettu sddntely perustuu Suomea sitoviin kansainvalisiin velvoitteisiin. Téallaisen yhteyden
perustuslakivaliokunta on todennut sdantelyn hyvaksyttavyytta tukevaksi seikaksi (esimerkiksi
PeVL 38/2012 vp, s. 3).

L&htbaineasetus perustuu pitkalti voimassa olevaan vuoden 2013 asetukseen. Esityksessa eh-
dotetaan, ettd kansallisesti noudatettaisiin edelleen pitkalti nykytilaa vastaavia ratkaisuja, joista
sdadettaisiin lahtdaineasetusta tdydentavassa lainsaadanndssa, kuten tallakin hetkella.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeand, etté siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadanto
edellyttaa kansallista saantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista liikkumavaraa kaytettaessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (esim. PeVL 79/2018 vp,
PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp).

Nykytilanteeseen verrattuna uutena asiana lahtdaineasetuksessa sédadetdan nimenomaisesti lu-
vanhakijan taustan tarkistamisesta. Harkitessaan luvan myontadmista jasenvaltion toimivaltaisen
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viranomaisen on otettava huomioon kaikki olennaiset seikat ja erityisesti lahtdaineasetuksen 6
artiklassa tarkoitetut seikat. Kenellakaan ei ole ehdotonta oikeutta luvan saamiseen vaan lupa-
viranomaisella on laaja harkintavalta luvan mydntamisessa. Luvan mydntaminen vaatii lahtoai-
neasetuksen ja sita tdydentdvan kansallisen lain mukaisten luvan myontdmisen edellytysten
tayttymisté. Lahtdaineluvan hakeminen on vapaaehtoista ja lupahakemusta tayttaessaan henkild
antaa myds luvan siihen, ettd hanen taustansa tarkistetaan lahtdaineasetuksen mukaisesti. L&h-
tBainelupatiedot tallennetaan jo nyt poliisin henkil6rekisteriin, mutta jatkossa tallennettavien
tietojen sisalto laajenisi kattamaan myds luvanhakijan soveltuvuutta koskevat tiedot.

Niin ikddn uutena asiana Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle esitetdan lahtdaineasetuksen nou-
dattamisen valvontaa varten vastaavanlaista tiedonsaantioikeutta kuin poliisilla jo on. Turval-
lisuus- ja kemikaalivirastolla olisi oikeus saada tarpeelliset tiedot niiltg, joita lahtGaineasetuksen
maardykset koskevat. Téllainen tilanne voisi tulla esille muun muassa, jos valvonnassa selvéisi,
ettd lahtdaineasetuksessa tarkoitettuja aineita olisi luovutettu eteenpéin. Tuolloin Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto voisi tehda kyselyn yrityksista ja henkil6istd, joille aineita on luovutettu ja
nain voitaisiin selvittdd, onko vastaanottajilla esimerkiksi voimassa oleva lahtainelupa tai
muuten oikeus pit&a hallussa kyseisia aineita.

Edelleen nykytilaan verrattuna uutena asiana l&dhtOaineastus edellyttad, ettd talouden toimijat
séilyttavat lahtbaineasetuksen 8 artiklan mukaisesti myynnin yhteydesséa tarkistamat tiedot 18
kuukauden ajan liiketoimen paivamaarasta. Tana aikana kyseisten tietojen on oltava saatavilla
tarkastusta varten kansallisten tarkastusviranomaisten tai lainvalvontaviranomaisten pyynndsta.
Séilytettavat tiedot siséltavat myds henkilttietoja.

Esitetyilla muutoksilla on merkitysta henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentin mukaan henkildtietojen suojasta sdadetdan tarkemmin lailla. HenkilGtietojen suojasta
sdadetadan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkildtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus ((EU) 2016/679) ja sitd kansallisesti tdydentévassa tie-
tosuojalaissa seké rikosasioiden tietosuojalaissa, jolla on pantu taytantéén Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten
suorittamassa henkil6tietojen késittelyssa rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista
tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdénpanoa varten
sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YQOS ku-
moamisesta ((EU) 2016/680, rikosasioiden tietosuojadirektiivi).

Perusoikeuskirjan maaréykset tulee ottaa huomioon laadittaessa EU-saddoksen taytantdonpa-
non edellyttdméa kansallista saantelyd. Yksityiseldmén ja henkil6tietojen suoja on turvattu
EU:n oikeudessa erityisesti EU:n perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa. EU:n perusoikeuskirjan 7
artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hénen yksityis- ja perhe-elamaansé, kotiaan
sekd viestejaan kunnioitetaan. Perusoikeuskirjan 8 artiklan 1 kohdassa turvataan jokaisen oikeus
henkilGtietojensa suojaan. Saman artiklan 2 kohdan mukaan téllaisten tietojen ké&sittelyn on ol-
tava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettya tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilén
suostumuksella tai muun laissa sdédetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Jokaisella on oikeus tu-
tustua niihin tietoihin, joita hanestd on keratty, ja saada ne oikaistuksi.

Henkildtietojen kasittelysta poliisin lakisaateisissa tehtavissa sdadetéan yleisté tietosuojalain-
sdadantoa taydentéavasti henkilotietojen kasittelysté poliisitoimessa annetussa laissa (616/2019,
jaljempand poliisin henkilotietolaki). Lahtdainelupatiedot kuuluvat perustuslakivaliokunnan
myotévaikutuksella sdadetyn poliisin henkilGtietolain 11 ja 12 8:ss& tarkoitettuihin henkil6tie-
toihin, joita poliisi saa ké&sitelld lupahallintoon liittyvien tehtavien ja yleisen tietosuoja-asetuk-
sen soveltamisalaan kuuluvien valvontatehtévien suorittamiseksi. Tietojen kasittely perustuu

27



Luonnos 8.7.2020

yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, jonka mukaan kasittely on lain-
mukaista, kun se on tarpeen rekisterinpitéjan lakiséateisen velvoitteen noudattamiseksi. Poliisin
henkildtietolaki siséltda henkiltietojen kasittelyd koskevaa tasmentévaa ja tdydentavaa saédnte-
lyd, joka perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamaan kansalliseen liikkumavaraan.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely on poliisin henkilGtietolaissa rajoi-
tettu perustuslakivaliokunnan kaytanndn mukaisesti vain valttdméattomaan (ks. esim. PeVL
15/2018 vp, PeVL 14/2018 vp, PeVL 3/2017 vp). Rekisteroidyll& on oikeus saada péasy poliisin
lupahallinnollisissa tehtdvissa kasittelemiin tietoihin yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen
tietosuojalain mukaisin edellytyksin. Esityksessa ei ehdoteta muutoksia henkil6tietojen kasitte-
lyedellytyksia ja rekisterdidyn oikeuksia koskevaan saéntelyyn.

Nykytilasta poiketen l&htGaineluvan saamisen ehtona olisi, ettd henkilda voidaan terveydenti-
lansa ja kayttaytymisensa perusteella pitdé sopivana pitaméaén hallussaan ja kayttdmaan kyseista
ainetta. Sopivuuden arviointi edellyttdd myos poliisin rekistereihin siséltyvien henkil6tietojen
kasittelyd, joka on mahdollista poliisin henkilGtietolain 14 §:ssé saadetyin edellytyksin. Siten
esimerkiksi luonteeltaan epavarmoja rikosten ennalta estdmiseen tai paljastamiseen liittyvia
henkilGtietoja voitaisiin kéyttada lupaharkinnassa ja -valvonnassa ainoastaan tarkoin rajatuissa
tilanteissa keskusrikospoliisin tapauskohtaisen arvion perusteella. Viranomaisen on kuvattava
hallintolain vaatimusten mukaisesti hallintop&atoksen perusteluissa, mitka seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet tehtyyn ratkaisuun. Oikeusturvan takeena toimii liséksi luvanhakijan mahdol-
lisuus muutoksenhakuun.

Esityksessd ehdotetaan saddettavéksi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tiedonsaantioikeu-
desta. Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytannosséan kiinnittdnyt huomiota siihen, mihin ja
ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
valttdmattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus on voinut liittya jonkin tarkoituksen
kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavésti. Jos
taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sadntelyyn on valiokunnan mukaan pitanyt
sisallyttaa vaatimus tietojen valttamattomyydesté jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL
15/2018 vp, PeVL 31/2017 sekd PeVL 17/2016 vp ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei
toisaalta ole pitdnyt hyvin valjia ja yksiloimattomid tietojensaantioikeuksia perustuslain kan-
nalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttamattdmyyskriteeriin (esim. PeVL
15/2018 vp, PeVL 71/2014 vp, PeVL 62/2010 vp, ja PeVL 59/2010 vp).

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle esitetty tiedonsaantioikeus on henkil6tietojen osalta sidottu
perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla tietojen vélttdmattomyyteen samoin kuin polii-
sin voimassa olevaa lakia vastaava tiedonsaantioikeus. Tarkoituksen osalta tiedonsaantioikeu-
den laajuus on molempien viranomaisten osalta rajoitettu koskemaan ainoastaan laht6ainease-
tuksen noudattamisen valvontaa.

Talouden toimijoiden tulee jérjestéd lahtdaineasetuksen 8 artiklassa edellytettyjen tietojen sai-
Iyttdminen yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd kansallisesti tdydentévén tietosuojalain sadnnos-
ten mukaisesti. Sailytettavat tiedot on rajattu vain valttamattomaan ja niiden tulee olla vain ar-
tiklassa mainittujen viranomaisten saatavilla 18 kuukauden ajan liiketoimien paivamaarasta.

Lahtbaineasetus ei koske tilanteita, joissa luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild tarvitsee lah-
tBaineasetuksessa tarkoitettuja aineita elinkeino-, liike- tai ammattitoiminnassaan.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.
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Ponsi

Koska Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1148 rgjahteiden lahtoainei-
den markkinoille saattamisesta ja kaytostd, asetuksen (EY) N:o0 1907/2006 muuttamisesta ja
asetuksen (EU) N:0 98/2013 kumoamisesta on sadnnoksid, joita ehdotetaan tdydennettaviksi
lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rajahteiden lahtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytosta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:
18
Soveltamisala

Tama laki sisaltad tdydentdvat sadnnokset rajéhteiden lahtdaineiden markkinoille saattami-
sesta ja kaytostd, asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 98/2013
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019 /1148, jaljem-
pané lahtdaineasetus, soveltamisesta.

28
Toimivaltainen viranomainen

Poliisihallitus on toimivaltainen viranomainen lahtdaineasetuksen 5 artiklan 3 kohdassa ja 6
artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa.

Tulli on toimivaltainen viranomainen tuonnin valvonnassa lahtdaineasetuksen 5 artiklan 3
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa.

38
Kansallinen yhteyspiste

Keskusrikospoliisi on kansallinen yhteyspiste I&ht0aineasetuksen 9 artiklan 3 kohdassa tar-
koitetuissa tilanteissa.

48
Laht6ainelupa

Lahtbaineasetuksen liitteessa | tarkoitettuja rdjahteiden l&htbaineita voidaan tuoda, hankkia,
pitad hallussa ja kayttad vain, jos Poliisihallitus on myontanyt siihen luvan lahtdaineasetuksen
6 artiklan mukaisesti.

Lupa myonnetaan enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Luvan sisaltd rajoitetaan haetun
kayttotarpeen mukaisesti. Luvasta peritddn maksu.

Lupahakemuksen voi jattaa Poliisihallituksen lisdksi myds poliisilaitokseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos lahtdaineasetuksen liitteessa
| tarkoitettuja rajéhteiden Iahtoaineita tarvitaan osoitetusti ammatti-, liike- tai elinkeinotoimin-
nassa.
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58
Laht6aineluvan myontamisen edellytykset

Poliisihallitus voi myontda lahtdaineluvan sellaiselle 18 vuotta tayttdneelle henkil6lle, joka
esittad aineelle laillisen kéayttotarkoituksen ja jota terveydentilansa ja kéyttdytymisensa perus-
teella on pidettava sopivana pitdmaén hallussaan kyseistd ainetta

Poliisihallituksella on tarvittaessa oikeus saada hakijasta laéketieteellinen arvio, kun saatujen
tietojen tai haastattelun perusteella on syyta epailla luvanhakijan henkil6kohtaista sopivuutta
aineen hallussapitoon. Poliisihallituksella on oikeus salassapitovelvollisuuden estdméttd saada
laéketieteellisessa arviossa luvanhakijasta sellaiset terveystiedot, jotka ovat valttaméattomia ar-
vioitaessa hakijan sopivuutta aineen hallussapitoon.

Harkitessaan lahtoaineluvan myontamista Poliisihallituksen on huomioitava erityisesti lahto-
aineasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa mainitut seikat. Selvittdessadn tietoja luvanhakijan Euroo-
pan unionin alueella mahdollisesti saaduista rikostuomioista, Poliisihallitus on yhteydessé Oi-
keusrekisterikeskukseen kyseisten tietojen saamiseksi.

Alle 18-vuotiaalle, joka tayttaa edella 1 momentissa mainitut edellytykset, laht6ainelupa voi-
daan mydntaé huoltajan suostumuksella.

68
Laht6aineluvan peruuttaminen

Poliisihallitus voi peruuttaa lahtdaineluvan lahtdaineasetuksen 6 artiklan 5 kohdan mukaisesti.
Lahtoaineluvan peruuttamista koskevassa asiassa voidaan tarvittaessa suorittaa poliisilain
(872/2011) 6 luvussa saddetty poliisitutkinta.

78
Pois ottaminen ja havittdminen

Poliisimiehelld ja Tullilla tullitoimenpiteend maahantuontia koskevien kieltojen ja rajoitusten
noudattamisen valvonnan yhteydessa on oikeus ottaa haltuunsa ilman laht6aineasetuksen 5 ar-
tiklan 3 kohdassa mainittua lupaa tai lupaehtojen vastaisesti maahantuotavan tai hallussapidetyn
aineen.

Poliisimies voi ottaa luvan ja siihen liittyvét aineet haltuunsa, jos l&ht6aineluvan voimassaolo
on peruutettu lahtdaineasetuksen 6 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Edelld 1 ja 2 momentin nojalla poliisin haltuun ottaman omaisuuden kasittelyyn sovelletaan
mité poliisilain 2 luvun (872/2011) 14 § ja 15 §:ssa sdadetaan. Edella 1 momentin nojalla Tullin
haltuun ottaman omaisuuden késittelyyn sovelletaan mita tullilain (304/2016) 81 §:ssé saade-
taan.

88
Kansalliset tarkastusviranomaiset
Poliisihallitus toimii lahtdaineasetuksen 11 artiklassa tarkoitettuna kansallisena tarkastusvi-
ranomaisena lahtdaineasetuksen 5, 6 ja 9 artiklan tarkoittamissa tilanteissa.

Tulli toimii lahtdaineasetuksen 11 artiklassa tarkoitettuna kansallisena tarkastusviranomai-
sena lahtdaineasetuksen 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tuonnin osalta.
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii lahtoaineasetuksen 11 artiklassa tarkoitettuna kansal-
lisena tarkastusviranomaisena ldht6aineasetuksen 7 ja 8 artikloissa tarkoitetuissa tilanteissa.

98§
Tietojensaantioikeus

Poliisilla ja Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on oikeus salassapitosddnndsten estamatta
saada lahtdaineasetuksen noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot niilta, joita lahtoai-
neasetuksen maaraykset koskevat. Henkil6tietojen osalta tietojensaantioikeus koskee vain vélt-
tamattomia tietoja.

Tullilla on oikeus saada poliisilta tarvittavia tietoja l&htdaineluvan oikeellisuuden varmista-
miseksi.

108
Uusista rajahteiden lahtoaineita koskevista rajoituksista paattaminen

Lahtbaineasetuksen 14 artiklan 1 - 3 kohdissa saddetyista rajoituksista paattaa valtioneuvosto.

118
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetaén oikeudenkéynnista hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

128
Rajahteiden lahtbainerikkomus

Joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta

1) hankkii, tuo, pitadd hallussaan tai kayttad lahtdaineasetuksen liitteessa | tarkoitettua rajéh-
teiden lahtoainetta ilman l&htOainelupaa tai lupaehtojen vastaisesti,

2) laiminlyd tarkistaa liiketoimen tai muun luovutuksen yhteydessd, etta laht6aineasetuksen
liitteessa | tarkoitetun rajahteiden lahtdaineen ostajalla tai muulla vastaanottajalla on lahtoaine-
lupa tai varmistaa etté ostaja tai muu vastaanottaja tarvitsee ainetta elinkeino-, liike- tai ammat-
titoiminnassaan

3) laiminly6 lahtdaineasetuksen 7 artiklassa tarkoitetun tiedottamisen toimitusketjulle tai

4) laiminly0 elinkeinonharjoittajana liiketoimen tai sen yrityksen yhteydessé ilmoittaa 1&ht6-
aineasetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta oman asiakkaansa epailyttavasta liiketoimesta
tai sen yrityksesta keskusrikospoliisille,

on tuomittava rajahteiden lahtéainerikkomuksesta sakkoon.

Réjahteiden lahtdainerikkomuksesta tuomitaan myos yksityishenkild tai elinkeinonharjoit-
taja, joka tahallaan laiminlyd ilmoittaa I&ht6aineasetuksen liitteessa I tai Il tarkoitetun hallus-
saan olleen rajahteiden lahtdaineen huomattavasta katoamisesta tai anastetuksi tulemisesta 24
tunnin kuluessa katoamisen tai anastuksen havaitsemisesta keskusrikospoliisille.

Lahtbaineasetuksen liitteissé | ja Il tarkoitettuihin aineisiin rinnastetaan tata pykalaa sovellet-
taessa 10 8:n nojalla annetuissa péaatoksissa tarkoitetut aineet seka liitteissa ja paatoksissa tar-
koitettuja aineita siséltavéat aineet ja seokset. Tata pykalda ei sovelleta lahtdaineasetuksen 2 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.
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14 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivanad kuuta 2021.
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Laki

rikosrekisteritietojen sailyttamisesta ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden valilla annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisteritietojen séilyttdmisesta ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden vélilla annetun lain (214/2012) 1 § ja 18:n 1 momentti seka 6 §, 11
§:n 2 momentti, 16 §8:n 1 momentti, 17 §:n 1 momentti ja 21 &§:n 1 momentti sellaisina kuin ne
ovat laissa 150/2014 sekéa

lisataan uusi 15 b §, 20 b § ja 22 8:44n uusi 4 momentti, seuraavasti:

18
Soveltamisala

Tassa laissa sdadetaan rikosrekisterin ja sakkorekisterin tietojen toimittamisesta siithen Euroo-
pan unionin jasenvaltioon, jonka kansalainen tuomittu on (kansalaisuus-jasenvaltio) seka toi-
sesta jasenvaltiosta Suomeen toimitettujen Suomen kansalaista koskevien rekisteritietojen sai-
lyttdmisestd Suomessa.

Liséksi tassa laissa sdadetadn 1 momentissa mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnon pe-
rusteella rikosasian kasittelya varten, yksityisen henkilon itseddn koske-van pyynnon taytta-
miseksi tai asianomaisen henkilén suostumuksella sellaisen tehtédvéan hoitamista varten, johon
kuuluu tydskentelyd tai muuta toimimista alaikdisten parissa, seka téllaisia tietoja koskevan
pyynnon esittdmisesta.

Tassd laissa saddetdédn myds 1 momentissa mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnon pe-
rusteella rajahteiden lahtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kéytostd, asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:0 98/2013 kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019 /1148, jaljempana lahtbaineasetus, 6 artiklassa tar-
koitetun luvanhakijan taustan selvittamiseksi seka téllaisia tietoja koskevan pyynnon esittdmi-
sesta.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitetuista tehtavisté jasenvaltioiden valisen rikosrekisteritietojen
vaihdon jarjestamisesta ja sisallosta tehdyssa neuvoston puitepaatoksessa 2009/315/YOS, jal-
jempéna puitepaatds, tarkoitettuna keskusviranomaisena vastaa Oikeusrekisterikeskus.

68
Tietojen edelleen luovuttaminen

Kun Oikeusrekisterikeskus toimittaa tietoja 5 8:n mukaisesti kansalaisuusjasenvaltioon, sen
tulee ilmoittaa, ettd toimitettuja tietoja saadaan luovuttaa edelleen toiselle valtiolle ainoastaan
rikosasian kasittelyd varten, yksityisen henkilon itseddn koskevan pyynnon tayttamiseksi, asi-
anomaisen henkilon suostumuksella sellaisen tehtdvan hoitamista varten, johon kuuluu tyos-
kentelya tai muuta toimimista alaikéisten parissa taikka lahtoaineasetuksessa tarkoitetun lahto-
aineluvanhakijan taustan tarkistamista varten.

118
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Tietojen luovuttaminen séilytysrekisterista

Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa sailytysrekisterista tietoja toisen jasenvaltion keskusvi-
ranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle virnaomaiselle tai muulle toimivaltaiselle viranomai-
selle 14, 15, 15 a ja 15 b §:n mukaisesti.

15b §
Pyynt6on vastaaminen lahtdaineasetuksen tarkoittamissa tilanteissa

Oikeusrekisterikeskus luovuttaa toisen jasenvaltion rekisteritietoja pyyténeelle keskusviran-
omaiselle tietoja rikosrekisterin, sakkorekisterin ja séilytysrekisterin 3 §:ssé tarkoitetut tiedot
lahtdaineasetuksen 6 artiklan 1 kohdan c) alakohdassa mainittua tarkoitusta varten.

Jos rikosrekisterissd on séilytysrekisteriin merkittyja tietoja, pyynnon esitténeelle jasenvalti-
olle toimitetaan ainoastaan séilytysrekisteriin merkityt tiedot.

16 8
Pyynnon sisaltd, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus hyvaksyy toisen jasenvaltion keskusviranomaisen l&hettdmén 14, 15,
15 atai 15 b §:ssd tarkoitetun pyynnon, jos se siséltad puitepaétoksen liitteend olevassa lomak-
keessa tarkoitetut, tarpeelliset tiedot. Pyynnon on oltava séhkdisessa muodossa taikka muussa
kirjallisessa muodossa, jos sité ei ole voitu tehda sédhkoisesti.

17§
Vastauksen sisaltd, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus toimittaa vastauksessaan 14, 15, 15 a ja 15 b 8:ssé tarkoitetut tiedot
pyynnon esittdneen toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle viran-
omaiselle puitepaatoksen liitteend olevan lomakkeen mukaisesti.

18 §
Méaéaréaajat
Oikeusrekisterikeskuksen on toimitettava vastauksessaan 14 ja 15 b §:ssé tarkoitetut tiedot

toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle viipymatta
ja kymmenen arkipaivan kuluessa péivasta, jona pyynto on vastaanotettu.

35



Luonnos 8.7.2020

20b 8
Pyynnon esittdminen lahtbaineasetuksen tarkoittamissa tilanteissa

Oikeusrekisterikeskus esittaa lahtéaineasetuksen 6 artiklan 1 kohdan c) alakohdassa mainittua
tarkoitusta varten toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle toisen jésenvaltion kansalaista kos-
kevan rekisteritietojen luovuttamista ja niihin liittyvié tietoja koskevan pyynnon, kun Poliisi-
hallitus on sitd pyytanyt.

218
Pyynnon sisaltd, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus esittaa 19, 20, 20 a ja 20 b 8:ssa tarkoitetut pyyntonsa toisen jasenval-
tion keskusviranomaiselle puitepaatdksen liitteena olevan lomakkeen mukaisesti.

22 8

Tietojen kayttoa koskevat rajoitukset

Toisen jasenvaltion 20 b §:n mukaisen pyynnon perustella toimittamia rekisteritietoja ja niihin
liittyvid tietoja saadaan kayttad ainoastaan lahtdaineasetuksen 6 artiklassa tarkoitetun luvan ha-
kijan taustan tarkistamista varten sen mukaisesti, kun tiedot toimittanut jasenvaltio on ilmoitta-
nut.

Tama laki tulee voimaan paivand  kuuta 20 .
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Laki

rikosrekistereista

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 5 &:n 1 momentti sellaisena kuin se on laissa
149/2014 seka

lisataén lain 4 a 8:n 1 momenttiin uusi 7 alakohta, seuraavasti:

4a8

Sen liséksi, mita 4 §:ssa sdadetaan, rikosrekisterista luovutetaan henkil6a koskevat tiedot Suo-
men viranomaiselle asiassa, joka koskee:

7) rdjahteiden l&htdaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytostd, asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:0 98/2013 kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019 /1148 artiklassa 6 tarkoitetun luvan hakijan taustan
tarkistamista.

58

Tiedot rikosrekisteristd luovutetaan rikosrekisterin otteella, jossa ovat henkildsta rekisteriin
talletetut tiedot tai ilmoitus siité, ettei henkilostd ole merkintad rekisterissd. Oikeushenkiltstd
luovutetaan vastaavansisaltdinen ote. Jos tieto paatoksestd on saatu EU-rikosrekisterilain 20,
20a tai 20 b §:n nojalla tai mainitussa laissa tarkoitetusta sailytysrekisteristd, merkitaan rikosre-
kisterin otteelle ne tiedot, jotka voitaisiin tallentaa rikosrekisteriin. Rikosrekisterin otteelle ei
kuitenkaan merkita rikosrekisterissa olevaa tietoa sovelletuista lainsadnnoksistéa eika tietoja, joi-
den merkitsemisen estaa toisen jasenvaltion asettama EU-rikosrekisterilain 9 §:n 4 momentissa
tarkoitettu ehto. Rikosrekisterin otteelle merkitddn tdman lain 2 §:n 5 momentissa tarkoitettu
tieto vain, Ijlos rikosrekisterin ote annetaan 4 §:n 1 momentin nojalla syyttajalle tai esitutkintavi-
ranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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Laki

rajahteiden lahtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytosta annetun lain
kumoamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdadetéan:
18

Talla lailla kumotaan rajahteiden lahtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kdytosta annettu
laki (653/2014).

28
Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .
Helsingissa X.x.20xx
Paaministeri
Sanna Marin

Sisaministeri Maria Ohisalo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikosrekisteritietojen sailyttamisesta ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden valilla annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisteritietojen séilyttdmisesta ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden valilla annetun lain (214/2012) 1 § ja 18:n 1 momentti sekd 6 §, 11
8:n 2 momentti, 16 §:n 1 momentti, 17 8:n 1 momentti ja 21 §:n 1 momentti sellaisina kuin ne

ovat laissa 150/2014 seka

lisdtdén uusi 15 b §, 20 b § ja 22 8:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Soveltamisala

Tassa laissa saadetaan rikosrekisterin ja sak-
korekisterin tietojen toimittamisesta siihen
Euroopan unionin jasenvaltioon, jonka kansa-
lainen tuomittu on (kansalaisuusjasenvaltio)
sekd toisesta jasenvaltiosta Suomeen toimitet-
tujen Suomen kansalaista koskevien rekisteri-
tietojen sailyttdmisesta Suomessa.

Liséksi tassa laissa sdadetddn 1 momentissa
mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnon
perusteella rikosasian kasittelyé varten, yksi-
tyisen henkilon itseddn koskevan pyynnon
tayttamiseksi tai asianomaisen henkilon suos-
tumuksella sellaisen tehtdvan hoitamista var-
ten, johon kuuluu tydskentelyé tai muuta toi-
mimista alaikdisten parissa, seka tallaisia tie-
toja koskevan pyynnon esittdmisesta.

Ehdotus

18
Soveltamisala

Tassé laissa sdadetaan rikosrekisterin ja sak-
korekisterin tietojen toimittamisesta siihen
Euroopan unionin jasenvaltioon, jonka kansa-
lainen tuomittu on (kansalaisuusjasenvaltio)
sekd toisesta jasenvaltiosta Suomeen toimitet-
tujen Suomen kansalaista koskevien rekisteri-
tietojen sdilyttdmisestd Suomessa.

Liséksi tdssa laissa sdadetddn 1 momentissa
mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnon
perusteella rikosasian kasittelyé varten, yksi-
tyisen henkilén itseddn koskevan pyynnon
tayttamiseksi tai asianomaisen henkilon suos-
tumuksella sellaisen tehtdvan hoitamista var-
ten, johon kuuluu tydskentelyé tai muuta toi-
mimista alaikdisten parissa, seka tallaisia tie-
toja koskevan pyynnon esittdmisesta.

Tassa laissa saadetdan myods 1 momentissa
mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnén
perusteella rajahteiden lahtdaineiden markki-
noille saattamisesta ja kaytostd, asetuksen
(EY) N:0 1907/2006 muuttamisesta ja asetuk-
sen (EU) N:o 98/2013 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2019 /1148, jaljempana lahtbaine-
asetus, 6 artiklassa tarkoitetun luvanhakijan
taustan selvittdmiseksi seka téllaisia tietoja
koskevan pyynnon esittamisesta.
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Voimassa oleva laki

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista teh-
tavista jasenvaltioiden valisen rikosrekisteri-
tietojen vaihdon jarjestamisesta ja sisallosta
tehdyssa neuvoston puitepaatoksessa
2009/315/YQS, jaljempana puitepaatos, tar-
koitettuna keskusviranomaisena vastaa Oi-
keusrekisterikeskus.

68
Tietojen edelleen luovuttaminen

Kun Oikeusrekisterikeskus toimittaa tietoja
5 8:n mukaisesti kansalaisuusjésenvaltioon,
sen tulee ilmoittaa, ettd toimitettuja tietoja
saadaan luovuttaa edelleen toiselle valtiolle
ainoastaan rikosasian kasittelya varten, yksi-
tyisen henkilon itseddn koskevan pyynnon
tayttamiseksi taikka asianomaisen henkilon
suostumuksella sellaisen tehtdvan hoitamista
varten, johon kuuluu tydskentelya tai muuta
toimimista alaikaisten parissa.

11§

Tietojen luovuttaminen sailytysrekisterista

Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa saily-
tysrekisteristd tietoja toisen jasenvaltion kes-
kusviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle 14, 15 ja 15 a §:n mukaisesti.

Ehdotus

Edell4d 1—3 momentissa tarkoitetuista tehta-
vistd jasenvaltioiden valisen rikosrekisteritie-
tojen vaihdon jarjestamisesta ja sisallosté teh-
dyssé neuvoston puitepaatoksessa
2009/315/YQS, jaljempana puitepaatos, tar-
koitettuna keskusviranomaisena vastaa Oi-
keusrekisterikeskus.

68
Tietojen edelleen luovuttaminen

Kun Oikeusrekisterikeskus toimittaa tietoja
5 8:n mukaisesti kansalaisuusjésenvaltioon,
sen tulee ilmoittaa, ettd toimitettuja tietoja
saadaan luovuttaa edelleen toiselle valtiolle
ainoastaan rikosasian kasittelya varten, yksi-
tyisen henkilon itseddn koskevan pyynnon
tayttamiseksi, asianomaisen henkilon suostu-
muksella sellaisen tehtédvan hoitamista varten,
johon kuuluu tyoskentelya tai muuta toimi-
mista alaikaisten parissa taikka laht6ainease-
tuksessa tarkoitetun léhtéaineluvanhakijan
taustan tarkistamista varten.

11§

Tietojen luovuttaminen sailytysrekisterista

Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa saily-
tysrekisteristd tietoja toisen jasenvaltion kes-
kusviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle
virnaomaiselle tai muulle toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle 14, 15, 15 a ja 15 b §:n mukai-
sesti.

15b §

Pyynt6on vastaaminen lahttaineasetuksen
tarkoittamissa tilanteissa

Oikeusrekisterikeskus luovuttaa toisen ja-
senvaltion rekisteritietoja pyyténeelle keskus-
viranomaiselle tietoja rikosrekisterin, sakko-
rekisterin ja sailytysrekisterin 3 §:ss& tarkoi-
tetut tiedot lahtGaineasetuksen 6 artiklan 1
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16 §
Pyynnon sisaltd, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus hyvéksyy toisen ja-
senvaltion keskusviranomaisen l&hettdmén
14, 15 tai 15 a §:ssd tarkoitetun pyynnon, jos
se sisdltdd puitepadatoksen liitteend olevassa
lomakkeessa tarkoitetut, tarpeelliset tiedot.
Pyynnon on oltava sahkdisessdé muodossa
taikka muussa kirjallisessa muodossa, jos sita
ei ole voitu tehdd sahkdisesti.

17 §
Vastauksen sisaltd, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus toimittaa vastaukses-
saan 14, 15 ja 15 a 8§:ssé tarkoitetut tiedot
pyynnon esittdneen toisen jasenvaltion kes-
kusviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle puitepaatoksen liitteend ole-
van lomakkeen mukaisesti.

18§
Maéaraajat

Oikeusrekisterikeskuksen on toimitettava
vastauksessaan 14 8:ssé tarkoitetut tiedot toi-
sen jasenvaltion keskusviranomaiselle tai
muulle toimivaltaiselle viranomaiselle viipy-
matta ja kymmenen arkipdivan kuluessa pai-
vastd, jona pyyntd on vastaanotettu.

Ehdotus

kohdan c) alakohdassa mainittua tarkoitusta
varten.

Jos rikosrekisterissa on sailytysrekisteriin
merkittyja tietoja, pyynnon esittéaneelle jasen-
valtiolle toimitetaan ainoastaan sailytysrekis-
teriin merkityt tiedot.

16 §
Pyynnon sisaltd, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus hyvéksyy toisen ja-
senvaltion keskusviranomaisen l&hettdmén
14,15, 15 atai 15 b 8:ssé tarkoitetun pyynnon,
jos se sisaltdd puitepdatoksen liitteend ole-
vassa lomakkeessa tarkoitetut, tarpeelliset tie-
dot. Pyynnon on oltava sahkdisessd muodossa
taikka muussa kirjallisessa muodossa, jos sita
ei ole voitu tehda sahkdisesti.

17 §
Vastauksen sisaltd, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus toimittaa vastaukses-
saan 14, 15, 15aja 15 b §:ssé tarkoitetut tiedot
pyynnon esittdneen toisen jasenvaltion kes-
kusviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle puitepaatoksen liitteend ole-
van lomakkeen mukaisesti.

188§
Maéaraajat

Oikeusrekisterikeskuksen on toimitettava
vastauksessaan 14 ja 15 b 8:ssd tarkoitetut tie-
dot toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle
tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle vii-
pymattd ja kymmenen arkipdivan kuluessa
paivasta, jona pyynt6 on vastaanotettu.
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(uusi)

218§
Pyynnon sisaltd, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus esittada 19, 20 ja 20 a
8:ssd tarkoitetut pyyntonsa toisen jasenvaltion
keskusviranomaiselle puitepaattksen liitteend
olevan lomakkeen mukaisesti.

22 §

Tietojen kayttoa koskevat rajoitukset

Ehdotus

20b§

Pyynnon esittaminen lahtéaineasetuksen tar-
koittamissa tilanteissa

Oikeusrekisterikeskus esittaa lahtoainease-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan c) alakohdassa
mainittua tarkoitusta varten toisen jasenval-
tion keskusviranomaiselle toisen jasenvaltion
kansalaista koskevan rekisteritietojen luovut-
tamista ja niihin liittyvia tietoja koskevan
pyynnén, kun Poliisihallitus on sité pyytanyt.

218§
Pyynnon sisaltd, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus esittaa 19, 20, 20 a ja
20 b 8:ssé tarkoitetut pyyntdnsa toisen jasen-
valtion keskusviranomaiselle puitepaattksen
liitteena olevan lomakkeen mukaisesti.

22§

Tietojen kayttoa koskevat rajoitukset

Toisen jasenvaltion 20 b §:n mukaisen pyyn-
non perustella toimittamia rekisteritietoja ja
niihin liittyvia tietoja saadaan kayttaa ainoas-
taan lahtbaineasetuksen 6 artiklassa tarkoite-
tun luvan hakijan taustan tarkistamista varten
sen mukaisesti, kun tiedot toimittanut jasen-
valtio on ilmoittanut.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta

20 .
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Laki

rikosrekistereista

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993)5 8§:n 1 momentti sellaisena kuin se on laissa 149/2014

seka

lisataan lain 4 a 8:n 1 momenttiin uusi 7 alakohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4a8
Sen lisaksi, mita 4 §:ssa saadetdan, rikosre-
kisterista luovutetaan henkiloéd koskevat tiedot
Suomen viranomaiselle asiassa, joka koskee:

58§

Tiedot rikosrekisterista luovutetaan rikosre-
Kisterin otteella, jossa ovat henkil6sta rekiste-
riin talletetut tiedot tai ilmoitus siita, ettei hen-
kilosta ole merkintaa rekisterissa. Oikeushen-
kilosta luovutetaan vastaavansisaltdinen ote.
Jos tieto paatoksestd on saatu EU-rikosrekis-
terilain 20 tai 20 a 8:n nojalla tai mainitussa
laissa tarkoitetusta sailytysrekisterista, merki-
tddn rikosrekisterin otteelle ne tiedot, jotka
voitaisiin tallettaa rikosrekisteriin. Rikosre-
kisterin otteelle ei kuitenkaan merkita rikosre-
Kisterissa olevaa tietoa sovelletuista lain saan-
noksistd, eikd tietoja, joiden merkitsemisen
estad toisen jasenvaltion asettama EU-rikosre-
kisterilain 9 §:n 4 momentissa tarkoitettu ehto.
Rikosrekisterin otteelle merkitaan taman lain
2 8:n 5 momentissa tarkoitettu tieto vain, jos
rikosrekisterin ote annetaan 4 8:n 1 momentin
nojalla syyttajalle tai esitutkintaviranomai-
selle.

Ehdotus

4a8

Sen lisaksi, mitd 4 §:ssé saadetdan, rikosre-
kisterista luovutetaan henkiloa koskevat tiedot
Suomen viranomaiselle asiassa, joka koskee:

7) rajahteiden l&htéaineiden markkinoille
saattamisesta ja kaytosta, asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta ja asetuksen (EU)
N:0 98/2013 kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019 /1148 artiklassa 6 tarkoitetun luvan ha-
kijan taustan tarkistamista.

58

Tiedot rikosrekisterista luovutetaan rikosre-
Kisterin otteella, jossa ovat henkil6sta rekiste-
riin talletetut tiedot tai ilmoitus siit, ettei hen-
kilosta ole merkintéa rekisterissa. Oikeushen-
kilosta luovutetaan vastaavansisaltdinen ote.
Jos tieto paatoksestd on saatu EU-rikosrekis-
terilain 20, 20 a tai 20 b §:n nojalla tai maini-
tussa laissa tarkoitetusta sailytysrekisterist,
merkitaan rikosrekisterin otteelle ne tiedot,
jotka voitaisiin tallentaa rikosrekisteriin. Ri-
kosrekisterin otteelle ei kuitenkaan merkita ri-
kosrekisterissa olevaa tietoa sovelletuista lain-
sédannoksista eika tietoja, joiden merkitsemi-
sen estaa toisen jasenvaltion asettama EU-ri-
kosrekisterilain 9 8:n 4 momentissa tarkoitettu
ehto. Rikosrekisterin otteelle merkitéaan taman
lain 2 8:n 5 momentissa tarkoitettu tieto vain,
jos rikosrekisterin ote annetaan 4 §:n 1 mo-
mentin nojalla syyttajalle tai esitutkintaviran-
omaiselle.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .
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Laki

rajahteiden lahtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytosta annetun lain
kumoamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti saddetéan:

Voimassa oleva laki Ehdotus

18 (kumotaan)
Soveltamisala

Tama laki sisaltda taydentavat saannokset
rajahteiden lahtéaineiden markkinoille saat-
tamisesta ja kaytdsta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
98/2013, jaljempana lahtdaineasetus, sovelta-
misesta.

28 (kumotaan)
Toimivaltainen viranomainen
Poliisihallitus on toimivaltainen viranomai-
nen lahtbaineasetuksen 4 artiklan 2 ja 6 koh-
dassa sekd 7 artiklassa tarkoitetuissa tilan-
teissa.
Tulli on toimivaltainen viranomainen 1ahto-

aineasetuksen 4 artiklan 6 kohdassa tarkoite-
tuissa tilanteissa.

38 (kumotaan)
Kansallinen yhteyspiste
Keskusrikospoliisi on kansallinen yhteys-
piste lahtbaineasetuksen 9 artiklassa tarkoite-
tuissa tilanteissa.
48 (kumotaan)
Lahtbainelupa
Muussa kuin ammatti-, liike- tai elin-

keinotoiminnassa saadaan tuoda, hankkia, pi-
taa hallussa tai kayttaa lahtdaineasetuksen
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liitteessa | tarkoitettuja rajahteiden lahtoai-
neita vain, jos Poliisihallitus on myontanyt
siihen l&htdaineasetuksen 7 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetun luvan (lahtainelupa).

Lupa myonnetdan enintddn kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan.

Lupahakemuksen voi jattaa Poliisihallituk-
sen liséksi myos poliisilaitokselle.

58
Lahtbaineluvan myéntamisen edellytykset

Lahtoainelupa voidaan myontaa sellaiselle
18 vuotta tayttaneelle, joka esittda aineelle
laillisen kayttotarkoituksen ja jota terveyden-
tilansa ja kayttaytymisensa perusteella on pi-
dettdva sopivana pitamaan hallussaan ja
kayttamaan kyseista ainetta.

Poliisihallituksella on oikeus saada haki-
jasta ladketieteellinen arvio, jos saatujen tie-
tojen tai haastattelun perusteella on syyta
epailla luvanhakijan henkildkohtaista sopi-
vuutta aineen hallussapitoon. Poliisihallituk-
sella on oikeus salassapitosdannosten esté-
matta saada l&aketieteellisessa arviossa lu-
vanhakijasta sellaiset terveystiedot, jotka ovat
valttamattdmia arvioitaessa hakijan sopi-
vuutta aineen hallussapitoon.

Alle 18-vuotiaalle, joka tayttaa 1 momen-
tissa saadetyt edellytykset, voidaan myontaa
lahtéainelupa huoltajan suostumuksella.

68
Laht6aineluvan peruuttaminen

Poliisihallitus voi peruuttaa lahtdaineluvan
lahtbaineasetuksen 7 artiklan 4 kohdan mu-
kaisesti.

Lahtbaineluvan peruuttamista koskevassa
asiassa voidaan tarvittaessa suorittaa poliisi-
lain (872/2011) 6 luvussa saadetty poliisitut-
kinta.

46

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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78
Valvonta

Poliisihallitus ja sen alaiset yksikét valvovat
lahtbaineasetuksen ja tdman lain noudatta-
mista.

Tulli valvoo lahtbaineasetuksen noudatta-
mista lahtbaineasetuksen 4 artiklan 6 koh-
dassa tarkoitetun tuonnin osalta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo,
ettd lahtdaineasetuksen soveltamisalaan kuu-
luvien lahtdaineasetuksen liitteen | aineita si-
saltavien kemikaalien pakkausmerkinnoissa
on lahtdaineasetuksen 5 artiklassa tarkoitettu
merkinta aineen hankkimisen, hallussapidon
ja kayton rajoituksesta. Merkinnan tulee olla
suomeksi ja ruotsiksi.

88
Tietojensaantioikeus

Poliisilla on oikeus salassapitosaénndsten
estamattd saada lahtdaineasetuksen noudat-
tamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot
niiltd, joita mainitun asetuksen saannokset
koskevat. Henkil6tietojen osalta tietojensaan-
tioikeus koskee vain valttamattomia tietoja.

Tullilla on oikeus saada poliisilta tarvitta-
via tietoja lahtdaineluvan oikeellisuuden var-
mistamiseksi.

98
Pois ottaminen ja havittdminen

Poliisimiehella ja Tullilla on oikeus ottaa
haltuunsa ilman laht6ainelupaa maahantuo-
tava tai hallussa pidetty aine.

Poliisimies voi ottaa luvan ja siihen liittyvat
aineet haltuunsa, jos lahtdaineluvan voimas-
saolo on peruutettu lahtbaineasetuksen 7 ar-
tiklan 4 kohdan mukaisesti.

Edella 1 ja 2 momentin nojalla poliisin hal-
tuun ottaman omaisuuden kasittelyyn sovelle-
taan, mit4 poliisilain 2 luvun 14 ja 15 8:ssd
saadetaan. Edella 1 momentin nojalla Tullin
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(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)
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haltuun ottaman omaisuuden kasittelyyn so-
velletaan, mit& tullilain (1466/1994) 35 §:n 2
momentissa saadetaan.

10§

Uusista rajahteiden lahtoaineita koskevista
rajoituksista paattaminen

Lahtbaineasetuksen 13 artiklan 1-3 koh-
dassa tarkoitetuista rajoituksista paattaa val-
tioneuvosto.

118§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
saadetaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

128
Rajahteiden lahtéainerikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) hankkii, tuo, pitdd hallussaan tai kayttaa
lahtbaineasetuksen liitteessa | tarkoitettua ra-
jahteiden laht6ainetta ilman l&htéainelupaa,

2) laiminlyo6 tarkistaa liiketoimen tai muun
luovutuksen yhteydessa, etta lahtdaineasetuk-
sen liitteessa | tarkoitetun rajahteiden lahto-
aineen ostajalla tai muulla vastaanottajalla
on léht6ainelupa,

3) laiminlyd elinkeinonharjoittajana var-
mistaa, ettd lahtdaineasetuksen liitteessa |
tarkoitetun rajahteiden lahtdaineen pakkauk-
sessa on mainitun asetuksen 5 artiklassa saé-
detty merkinta asettaessaan léaht6aineen saa-
taville tai

4) laiminly6 elinkeinonharjoittajana liike-
toimen tai sen yrityksen yhteydessa ilmoittaa
lahtdaineasetuksen 9 artiklan 3 kohdassa tar-
koitetusta oman asiakkaansa epailyttavasta
liiketoimesta tai sen yrityksesta keskusrikos-
poliisille,

48
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(kumotaan)

(kumotaan)
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on tuomittava rajahteiden lahtoainerikko-
muksesta sakkoon.

Rajéhteiden lahtbainerikkomuksesta tuomi-
taan myos elinkeinonharjoittaja, joka tahal-
laan laiminly6 ilmoittaa lahtfaineasetuksen
liitteessé | tai Il tarkoitetun hallussaan olleen
réjahteiden l&htdaineen huomattavasta ka-
toamisesta tai anastetuksi tulemisesta keskus-
rikospoliisille.

Lahtbaineasetuksen liitteissa | ja Il tarkoi-
tettuihin aineisiin rinnastetaan tata pykalaa
sovellettaessa 10 §:n nojalla annetuissa paa-
toksissd tarkoitetut aineet seka liitteissa ja
paatoksissa tarkoitettuja aineita siséaltavat ai-
neet ja seokset. Tata pykalaa ei sovelleta 1ah-
toaineasetuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa.

138§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 2 paivana syys-
kuuta 2014.
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(kumotaan)
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