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Asian tausta

Sisaministerioé on 8.7.2020 pyytanyt Keskusrikospoliisilta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi radjahteiden I&htdaineiden
markkinoille saattamisesta ja kaytosta.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki rajahteiden lahtéaineiden mark-
kinoille saattamisesta ja kaytdsta. Ehdotettu laki tdydentaisi Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2019/1148 rajahteiden |&htdaineiden
markkinoille saattamisesta ja kaytosta.

Lailla kumottaisiin voimassa oleva rajahteiden lahtéaineiden markkinoille
saattamisesta ja kaytosta annettu laki. Uusi laki vastaisi pitkalti voimassa
olevaa lakia sisaltden kuitenkin tiettyja asetuksen edellyttdmia tarkennuksia.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi rikosrekisterilakiin ja rikosrekisteritieto-
jen sailyttamisesta ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla annettuun lakiin sdanndkset menettelysté lahtdainelu-
van hakijan taustan tarkistamiseksi.

Esityksen mukaan Keskusrikospoliisi toimii jatkossakin kansallisena yhteys-
pisteena epailyttavista liiketoimista ilmoittamista varten. Talouden toimijoi-
den lisdksi my6s tavalliset kansalaiset ovat jatkossa velvollisia ilmoittamaan
kansalliselle yhteyspisteelle l&htdaineiden ja niita siséltdvien seosten tai ai-
neiden huomattavista katoamisista ja varkauksista. Tama tulee aiheutta-
maan Keskusrikospoliisille jonkin verran lisdtyota. Keskusrikospoliisille ai-
heutuvaa lisatyota ei kuitenkaan ole esityksen mukaan pidettdva merkitta-
vana, kun otetaan huomioon muun muassa lahtéainelupien maara.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.2.2021.

www.poliisi.fi/lkeskusrikospoliisi
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Keskusrikospoliisin lausunto
Keskusrikospoliisi pitéda esitysta perusteltuna ja térkeana.

Keskusrikospoliisi toteaa, ettd useissa Euroopan unionin alueella tehdyisséa
terrori-iskuissa on kaytetty kotitekoisia rajahteitd. Saantelyn lisaksi Keskus-
rikospoliisi pitda tahan kehitykseen liittyen tarkedna myds tietoisuuden,
osaamisen ja yhteistyon lisdamista seka velvollisuuksien etté aineiden tun-
nistamisen osalta. Taméa koskee Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan .
niin ilmoitusvelvollisia kuin lupien ja ilmoitusten kasittelijoitakin seka niita,
joilla on mahdollisuus havaita aineisiin liittyvia epailtyja vaarinkaytoksia ja
mahdollista kytkeytymista vakaviin rikoksiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rajahteiden l&htéaineiden mark-
kinoille saattamisesta ja kaytosta jattaa jasenvaltioille mahdollisuuden kiel-
taa rajoitettujen kemikaalien luovuttaminen yleisolle kokonaan tai ottaa kayt-
t66n lupajarjestelma. Keskusrikospoliisi toteaa, etta lupajarjestelman sailyt-
taminen on perusteltua huomioiden Suomen verrattain matala réjahdeuhka-
tilanne ja hyvéat kokemukset lupajarjestelman soveltamisesta téhan asti. Lu-
pajarjestelma itsessdan muodostaa korkean kynnyksen hankkia l&htéaineita
laittomaan kayttoon.

Kielto- ja lupajarjestelmien vuoksi luvaton lahtéaineiden hankinta Euroo-
passa on osittain ohjautunut verkossa toimivien markkinapaikkojen kautta
tehtavaksi. Keskusrikospoliisi katsoo, etta koulutusta ja tiedottamista tulee
erityisesti kohdistaa verkossa toimiviin markkinapaikkoihin, silla luvattomien
ostojen voidaan arvioida siirtyvan yha enemman néille markkinapaikoille
muiden kanavien kautta tehtavien hankintojen muuttuessa vaikeammiksi.

Asetus asettaa uusia velvoitteita talouden toimijoille ja kansallisille tarkas-
tusviranomaisille. Tarkastusviranomaisille asetetut velvoitteet ovat kumotta-
vaan asetukseen néhden laajempia. Keskusrikospoliisi toteaa, etta esitykset
kansallisiksi tarkastusviranomaisiksi ovat perusteltuja.

Asetuksen 10 artiklan osalta kansallista tarkastusviranomaista tai toimijaa ei
ole kuitenkaan maaritetty. Keskusrikospoliisi toteaa, etta 10 artiklan mukais-
ten koulutus- ja tiedottamisvelvoitteiden tarkoituksenmukainen toteuttami-
nen on luonteeltaan moniviranomaistoimintaa ja sisalléllisesti seka toteutus-
tavaltaan viela maarittelematta. On tarkeaa, etté viimeistaan esitetyn lain tul-
tua voimaan toimintatavat ja -vastuut jasennetaan.

Lisaksi Keskusrikospoliisi toteaa, ettd myos asetuksen 19 artiklan mukaisten
tietojen kokoaja- ja toimittajataho on méarittelemattd, samoin kuin se, mille
tahoille tiedot evatyista ostolupahakemuksista ja toisaalta epailyttavista os-
totapahtumista on tarpeen toimittaa poliisissa.

Keskusrikospoliisissa toimiva kansallinen yhteyspiste on vastaanottanut ra-
joitettujen kemikaalien katoamisilmoituksia ja iimoituksia epadilyttavista osto-
yrityksista. Keskusrikospoliisin on myés antanut viranomaiskentéssé koulu-
tusta ja neuvontaa rajoitettujen kemikaalien ominaisuuksista ja kéaytettavyyk-
sista seka itse EU-asetuksesta.
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Keskusrikospoliisin toteaa, ettéd ehdotettujen muutosten voidaan odottaa li-
saavan ilmoitusvelvollisten aktiivisuutta. Tama puolestaan voi oletettavasti
lisata kansalliselle yhteyspisteelle osoitettuja ilmoituksia ja kyselyita. Kes-
kusrikospoliisi korostaa, ettd mikali kansallisen yhteyspisteen vastuulla ole-
vat tehtavat ja niiden maara tulevat ehdotettujen muutosten myéta lisaanty-
ma&an, olisi samassa yhteydessa tarkeaa turvata my®os riittavat resurssit nai-
den tehtavien asianmukaiseen hoitoon kansallisessa yhteyspisteessa.

Keskusrikospoliisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd kansallisessa yhteyspis-
teessa epailyttavista liiketoimista vastaanotettujen ilmoitusten ja niité koske-
vien henkilttietojen kasittely perustuu henkildtietojen késittelysté poliisitoi-
messa annetun lain (616/2019) henkilétietojen késittelya rikosten ennalta es-
tamiseksi tai paljastamiseksi koskevaan 2 luvun 7 §:4an.

Keskusrikospoliisi toteaa, etté rikosrekisterilain (770/1993) mukaan rikosre-
kisterin tietoja voidaan luovuttaa esitutkintaviranomaiselle ainoastaan pak-
kokeinoasiaa varten. Voimassa oleva lainsdadanté ei mahdollista rikosrekis-
teritietojen kayttéa rikosten ennalta ehkaisemiseksi ja paljastamiseksi, eika
nain ollen myoskaan esimerkiksi epailyttévien liiketoimien selvittdmiseksi.
Poliisi voi kayttaa poliisiasiain tietojarjestelmassa olevia, rikosepailyja kos-
kevia tietoja rikosten ennalta estdmiseksi ja paljastamiseksi. Sen sijaan po-
liisi ei voi kayttaa tahan tarkoitukseen rikosrekisteriin tallennettuja rikostuo-
mioita koskevia tietoja.

Rikostuomioita koskevat tiedot ovat rekisteriin siitdmisen jalkeen salassa
pidettavid. Paatoksenteon yhteydessa mainitut tiedot ovat kuitenkin p&a-
saantoisesti julkisia. Keskusrikospoliisi toteaa, etta poliisilla ei ole kuitenkaan
kaytannossa mahdollisuutta tiedustella poliisiasiain tietojérjestelmén viitetie-
don perusteella asiaan liittyvien epailtyjen rikostuomioiden p&atostietoja tuo-
mioistuimesta. Resurssien kayttaminen tallaisiin kyselyihin vastaamiseen ei
ole mydskaan tuomioistuinten nakdkulmasta tarkoituksenmukaista. Keskus-
rikospoliisi kiinnittdd huomiota myds siihen, etta esimerkiksi ulkomaisella vi-
ranomaisella on kuitenkin huomattavankin laaja oikeus saada rikosrekisteri-
tietoja Oikeusrekisterikeskukselta.

Edella esiin tuotuihin seikkoihin viitaten Keskusrikospoliisi katsoo, etta voi-
massa olevaa lainsaadantéa voidaan pitaa talté osin puutteellisena. Eri yh-
teyksissa on esitetty, ettd poliisi saisi mahdollisuuden rikosrekisteritietojen
kayttamiseen rikosten ennalta estdmiseksi ja paljastamiseksi. Keskusrikos-
poliisin ndkemyksen mukaan kyseinen muutos tulisi tehda rikosrekisteria
koskevaan lainsdadantoon esityksessa ehdotettujen muutosten yhteydessa.
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