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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi rijihteiden lihtoaineiden markkinoille saatta-
misesta ja kiytosti

Sisdministerid on pyytidnyt Oikeusrekisterikeskukselta (ORK) lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi rdjdhteiden ldhtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytosté (jaljem-
pénd esitys). Esityksessé ehdotetaan liséttdviksi lakiin rikosrekisteritietojen sdilyttamisesta
ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélilld (214/2012)
sekd rikosrekisterilakiin (770/1993) sdannokset menettelysté ldhtéaineluvan hakijan taustan
tarkistamiseksi. ORK lausuu kunnioittavasti seuraavaa.

Vaikutukset ORK:n toimintaan

Esityksen osiossa 4.2.3 on kuvattu muutosten vaikutuksia viranomaisille. ORK toteaa, ettd
tietojérjestelmékustannusten arvioitu suuruus esityksessi vastaa ORK:n nikemysti. Tieto-
jarjestelmdmuutokset on mahdollista toteuttaa, jos niihin saadaan erillisrahoitus.

Edelld mainitussa osiossa todetaan liséksi, ettd Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuu myds
henkil6tyon lisdystd, mutta tété ei ole pidettdvd merkittdvand. ORK kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd arvioitaessa sille aitheutuvan henkil6tyon lisdyksen suuruutta, tiedossa tulisi myon-
nettévien ldahtdainelupien méairan lisdksi olla se, kuinka laajasta henkilopiiristi ja kuinka
laajasti eri jasenmaista rikosrekisterikyselyitd on tarkoitus tehdi ja kyselyihin vastata.

Rikosrekisteritietojen tarkistaminen muista EU-jdsenmaista

Rikosrekisteritietojen kysyminen perustuisi 14htoaineasetuksen (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2019/1148 réjdhteiden ldhtbaineiden markkinoille saattamisesta ja
kéytostd, asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 98/2013 ku-
moamisesta) 6 artiklaan, jonka mukaan lupaa harkitessaan toimivaltaisen viranomaisen on
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otettava huomioon hakijan tausta, mukaan lukien tiedot hdnelle missi tahansa unionin alu-
eella annetuista aiemmista rikostuomioista. Tiedot hankittaisiin puitepdétokselld
2009/315/YOS (Neuvoston puitepédtds jasenvaltioiden vélisen rikosrekisteritietojen vaih-
don jédrjestdmisesté ja siséllostd) perustetun jérjestelmén kautta (European Criminal Records
System, ECRIS).

Kyseisen ECRIS-jérjestelmin keskusviranomaisena toimii Suomessa ORK. ORK kiinnittda
huomiota siihen, ettd kyseessd on hajautettu tietojérjestelmé. Rikosrekisteritietoja séilyte-
tddn kunkin jasenvaltion kansallisissa rikosrekisteritietokannoissa.

Puitepéétoksen 2009/315/YOS 4 artiklan mukaisesti tuomiojadsenvaltiolla on velvollisuus
ilmoittaa sen alueella annetuista tuomioista mahdollisimman pian tuomitun kansalaisuus-
jasenvaltiolle. Jarjestelyn tarkoituksena on, ettd henkilon kansalaisuusvaltio séilyttd4 ja pui-
tepddtoksen mukaisesti luovuttaa edelleen rikosrekisteritietoja kansalaisiaan koskien. Pyyn-
toja rikosrekisteritietojen saamiseksi voidaan kuitenkin esittdd sdéntelyn mahdollistaessa
my&s muille jésenvaltioille esimerkiksi sen perusteella, ettd henkil6 on asunut tietyssé jasen-
valtiossa.

Lakiin rikosrekisteritietojen sdilyttdmisestd ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden vililld (214/2012, jidljempéand EU-rikosrekisterilaki) ehdotetaan li-
sattdaviksi 20 b §, jonka mukaan Oikeusrekisterikeskus esittéd toisen jdsenvaltion keskusvi-
ranomaiselle toisen jésenvaltion kansalaista koskevan rekisteritietojen luovuttamista koske-
van pyynnon. Sdannoksen sanamuodon perusteella j44 osin epéselviksi, tuleeko kysyttavin
henkil6n olla sen jdsenvaltion kansalainen, josta rikosrekisteritietoja pyydetéén, ja voi-
daanko tietoja siten kysyé ainoastaan henkil6n kansalaisuusvaltion keskusviranomaiselta.

EU-rikosrekisterilakiin ehdotetaan liséttaviksi myos 15 b § pyyntdon vastaamisesta 1dhtoai-
neasetuksen tarkoittamissa tilanteissa. Pyynt66n vastaamista ei ole rajattu henkildn kansalai-
suusvaltioon. Esityksessi ei ole esitetty arviota siité, paljonko Suomeen jatkossa tulisi 1dhto-
aineasetukseen liittyvid pyyntdjd. Lahtoaineasetuksen 6 artiklan sanamuoto (“tiedot missa
tahansa unionin alueella annetuista aiemmista rikostuomioista”) saattaa lisété laajoja rikos-
rekisteritietopyyntdjé eri jasenvaltioihin.

Léhtoaineluvan hakija

ORK:n tydméarddn vaikuttaa olennaisesti myos se, miten laajasta henkildpiiristé rikosrekis-
teritiedot lahtdainelupaa myonnettiessi tarkistetaan. Yksi lupa saattaa edellyttid lukuisia
rikosrekisteritarkistuksia. Rikosrekisterilakiin ehdotetaan 4 a §:n 1 mom. 7 kohtaan liséysté,
jonka mukaan rikosrekisteristé luovutetaan henkil6a koskevat tiedot asiassa, joka koskee
ldhtdaineasetuksen artiklassa 6 tarkoitetun luvan hakijan taustan tarkistamista. ORK:lle jaa
epéselviksi, ketkd lahtdaineluvissa voivat toimia luvan hakijoina. Lahtaineasetuksen artik-
lassa 6 viitataan lupien mydntdmiseen “tavallisille kansalaisille”, joilla artiklan 3 mukaan
tarkoitetaan luonnollista henkil&é tai oikeushenkildd, joka toimii tarkoituksessa, joka ei ole
yhteydessi henkilon tavanomaiseen elinkeino-, liike- tai ammattitoimintaan.
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Ehdotetun lain rdjahteiden markkinoille saattamisesta ja kdytostd 5 §:n mukaan Poliisihalli-
tus vol myontéd luvan 18 vuotta tdyttéineelle henkilolle tai alle 18-vuotiaalle huoltajan suos-
tumuksella. Kyseisen pykéldn hallituksen esityksen luonnoksen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa viitataan kuitenkin myds oikeushenkil6n luvan hakijana. Perusteluiden mukaan oi-
keushenkilén ollessa luvan hakijana Poliisihallituksen olisi otettava huomioon oikeushenki-
16n tausta tai kenen tahansa sellaisen henkilon tausta, joka toimii yksin tai osana oikeushen-
kilon elinté ja jonka johtava asema oikeushenkilGssi perustuu toimivaltaan edustaa oikeus-
henkilo4, valtuuksiin tehdd pa#tsksid oikeushenkilén puolesta tai valtuuksiin kiyttds méas-
rdysvaltaa oikeushenkilssa.

ORK toteaa, ettd edelld kuvattu puitepaitoksessd 2009/315/YOS tarkoitettu ja EU-rikosre-
kisterilaissa kansallisesti sdddetty rikosrekisteritietojen vaihto EU-jdsenmaiden kesken ei
koske lainkaan oikeushenkil6itd. My6s kansallisesti rikosrekisteritietojen luovuttamista var-
ten tulisi tismentad, tarkoitetaanko oikeushenkilon taustan tarkistamisella yhteisésakko-ot-
teiden pyytdmistéd sekd mistd henkilopiiristd oikeushenkilon ollessa hakijana tulisi tarkistaa
taustat ottaen huomioon henkil6piiriin mahdollisesti vaikuttava tavallisen kansalaisen méi-
ritelmé, jonka mukaan oikeushenkil6n lupaa edellyttidvit toimet eivét ole yhteydessd sen ta-
vanomaiseen elinkeino-, liike- tai ammattitoimintaan.
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