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Luonnos hallituksen esitykseksi asumisneuvonnan tuesta vuosina 2023-2027
annettavasta laista

Asumisneuvonnan nykytila
Millaista asumisneuvontaa toimialueellanne on saatavilla?
Asumisneuvonta opiskelija-asuntoyhteisoissa

Asumisneuvonnan toteutuminen opiskelija-asuntoyhteisOissa vaihtelee. Suurimmissa opiskelija-
asuntoyhteisoissa on nimettyja asumisneuvojia, joille asumisneuvonta on joko paatoimi tai
asumisneuvontaa tarjotaan muiden tehtdvien ohessa. Lisdksi osa tekee yhteistyotd kunnan
toteuttaman asumisneuvonnan kanssa tai on kokeillut asumisneuvonnan toteuttamista yhteistydssa
jarjeston kanssa.

Opiskelija-asuntoyhteisdissa asumisneuvonnan kustannuksia on katettu vuokratuotoilla. Lisaksi osa
on hakenut ja saanut ARA:Ita asumisneuvonta-avustusta. Osa opiskelija-asuntoyhteisdista jakaa
kustannuksia toisen tahon, kuten kunnan kanssa tai on tehnyt yhteistyota STEA:n tukemaa
asumisneuvontaa toteuttavan jarjeston kanssa.

Asumisneuvonnassa painottuu asumisen ongelmien varhainen ennaltaehkaisy. Asumisneuvojat ovat
esimerkiksi ehkaisseet vuokravelkoja kontaktoimalla asukkaita, joilla vuokranmaksu yli kuukauden
myOhdssa ja tehneet maksusuunnitelmia. Asumisneuvonta on onnistunut ehkdisemaan haatoéja ja
ratkomaan vuokranmaksun ongelmia ja siten onnistunut valttamaan vuokrarastien siirtymista
perintaan. Lisdksi asumisneuvonnalla on ratkottu hairiokayttaytymistd, opastettu tukien
hakemisessa ja ohjattu moninaisia ongelmia kokevia oikeiden palveluiden piiriin.

Mita tarpeita asumisneuvonnan saatavuuden parantamiseen tai kehittamiseen olisi toimialueellanne?

Mika on organisaationne oma rooli asumisneuvonnassa?
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Lain tavoitteet

Miten hyvin esitysluonnos onnistuisi arvionne mukaan parantamaan asumisneuvonnan saatavuutta
toimialueellanne tai yleisesti?

Lain tavoitteena on laajentaa asumisneuvonnan saatavuutta nykyisesta ja mahdollistaa
asumisneuvonta hallintaperusteesta riippumatta. Teoriassa laki tuo asumisneuvonnan useamman
ulottuville. Kaytanndssa se kuitenkin riippuu etenkin resursseista. Nykyisin asumisneuvontaa
rahoitetaan montaa kautta. Lakiluonnos ei anna kattavaa kuvaa siitd, miten rahoituksen
kokonaismaaran arvioidaan kehittyvan tulevaisuudessa. Siksi lakiluonnoksen perusteella on
mahdotonta arvioida, missa maarin asumisneuvonnan piirissa olevan asukasjoukon laajentaminen
konkreettisesti vaikuttaa asumisneuvonnan saatavuuteen.

Lakiluonnos antaa hyvin laajan ja monipuolisen kuva niistd ongelmista ja haasteista, joita
asumisneuvonnalla voidaan ratkoa. Nama perustuvat osittain nykyisen asumisneuvonnan kautta
saavutettuihin tuloksiin. Lakiluonnos jattdaa epaselvaksi, missd maarin nykyisen asumisneuvonnan
tulokset ovat yleistettavissa siihen, mihin suuntaan asumisneuvonta kehittyy jatkossa. Merkittava
osa nykyisistd asumisneuvontapalveluista on ARA-vuokrataloyhteiséjen asukkailleen tuottamia.
Talloin palvelua on mahdollista kohdistaa suoraan esimerkiksi vuokrarastien perusteella. Kunnan
tarjoama tai ostopalveluna jarjestama asumisneuvonta esimerkiksi yksityisissa vuokra-asunnoissa tai
omistusasunnoissa asuville ei tavoita kohderyhmaansa samalla tavalla; tarvitsevien on hakeuduttava
aktiivisesti asumisneuvonnan asiakkaiksi. Kohderyhman laajennus ei itsessdan takaa parempaa
saavutettavuutta, jollei palvelun kohdentaminen toimi. Lakiluonnos antaa vajavaisen ja
harhaanjohtavan kuvan asumisneuvonnan laajentamisen vaikutuksista, jollei siind arvioida, miten
asumisneuvonnan toteutustapa eroaisi uusien asiakaskuntien kohdalla.

Samat tekijat koskevat asumisneuvonnan saatavuutta opiskelijoille. Opiskelija-asunnoissa asuu noin
neljannes korkeakouluopiskelijoista. Asumisneuvontaa on tarjolla osassa opiskelija-asuntoyhteisgja.
Lisdksi monen opiskelijan asuinkunta tarjoaa asumisneuvontapalveluita. Asumisneuvonnan
laajentaminen voi tuoda nykyistd suuremman osan opiskelijoista asumisneuvontapalveluiden piiriin.
Ei kuitenkaan ole takeita, ettd opiskelijat |6ytaisivat palvelun piiriin. Saatavilla ei juuri ole tietoa,
missa maarin opiskelijat nykyisin kdyttavat kuntien tarjoamia asumisneuvontapalveluita.
Opiskelijoiden palveluverkko on jonkin verran eriytynyt monen muun ryhman palveluista, eivatka
opiskelijat siten valttamatta luontevasti hakeudu hyédyntamaan asumisneuvontaa silloin, kun tama
ei ole heille asunnon vuokranneen opiskelija-asuntoyhteisén tarjoamaa.

SOA toivoo, etta lakiluonnoksessa huomioidaan, miten asumisneuvonta tavoittaa sen piiriin tulevat
uudet asukasryhmat. SOA esittaa selvitettavaksi, miten asumisneuvonta voisi tietosuojan estamatta
aktiivisesti tavoittaa ne, jotka voivat tarvita asumisneuvontaa esimerkiksi vuokrarastien vuoksi,
mutta joiden vuokranantaja ei itse tarjoa asumisneuvontapalvelua.
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Miten hyvin esitysluonnos arvionne mukaan onnistuisi edistimaan asumisneuvonnan laajentamista
kaikkiin asukkaisiin asunnon hallintaperusteesta riippumatta?

Miten hyvin esitysluonnos arvionne mukaan mahdollistaisi erityisten asukasryhmien (mm. nuoret,
maahanmuuttajat) tarpeisiin vastaamisen?

Lakiluonnoksessa erityisryhmiksi nostetaan etenkin nuoret ja maahanmuuttajat. Myo6s opiskelijat
ovat erityisryhmd, jonka erityispiirteet tulisi huomioida asumisneuvontapalveluiden tarjonnassa.

Opiskelijoiden asunnottomuudesta ei ole kattavaa tietoa. Paakaupunkiseudun opiskelijoita
koskevassa Opiskelijan kaupunki 2019 -tutkimuksessa kahdeksan prosenttia ilmoitti olleensa koditon
opintojensa aikana. 30 prosenttia tuntee lahipiiristdan opiskelijan, joka on ollut asunnottomana.
Opiskelijoiden asumisen ongelmia padkaupunkiseudulla kartoittaneessa tutkimuksessa havaittiin
kuitenkin, ettei edes jokainen vailla vakinaista asuntoa oleva tunnistanut itsedan asunnottomaksi.
Sama havainto on toistunut muissakin opiskelijoiden asumista koskevissa tutkimuksissa.
Opiskelijoista monella asumistilanne voi olla epdvarma tai tilapdinen, mutta opiskelija ei itse miella
itseddn asunnottomaksi. Jos jo opiskelijoiden asunnottomuuden ja asumisen haasteiden
tunnistaminen poikkeaa muusta vaestostd, ei myoskaan ole takeita, ettd opiskelijat osaavat hakea
asumisen ongelmiinsa apua, ellei asumisneuvontaa ole raataldity erityisryhman tarpeiden mukaan.

Moni opiskelijoista on nuori tai maahanmuuttaja. Opiskelunaikainen asuminen on monelle
ensimmainen itsendinen asunto tai ensimmainen asunto Suomessa. Opiskelijoilla on siten olla
puuttuvista asumisen valmiuksista tai kulttuurieroista johtuvia asunnon yllapitoon liittyvia
(lakiluonnoksen §4.2 kohta 3) neuvontatarpeita muuta vaestéa enemman.

Opiskelijoiden asumista savyttaa tilapadisyys ja nopea muuttosykli. Siksi asumisen ongelmatkin
helposti liittyvat muuttotilanteisiin. Lakiluonnoksessa korostuvat asumisen jatkuvuutta tukevat
palvelut. Kunnan toteuttamana tai ostopalveluna hankkiman asumisneuvonnan kohderyhma lienee
etenkin kunnan nykyiset asukkaat. SOA korostaa, ettd asumisneuvonnan tulee ulottua myds
muuttotilanteisiin liittyvien asumisen haasteiden ehkaisyyn ja asunnon |6ytymiseen liittyvaan
neuvontaan (lakiluonnoksen §4.2 kohta 4).

Vaikutukset alueellanne

Millaisia vaikutuksia esityksella olisi organisaatiossanne jarjestettavaan asumisneuvontaan tai asumisen
ohjaukseen ja sen rahoitukseen?

Laki voi toteutuessaan parantaa asumisneuvonnan saatavuutta opiskelijoille, mutta vain, mikali
asumisneuvonnan palvelut huomioivat opiskelijat erityisryhmana. Mikali kuntien asumisneuvontatyo
laajenee, nykyinen opiskelija-asuntoyhteisdjen toteuttama asumisneuvontatyo voi kunnan
asumisneuvojien kautta verkottua vahvemmin muuhun palveluverkkoon. Téma auttaa erityisesti
moniongelmaisten asukkaiden ohjaamisessa oikeiden palveluiden darelle.
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Parhaimmillaan — resurssien ja toimintamallien salliessa — kaikille opiskelijoille voisi olla tarjolla
opiskelijoiden tarpeisiin raataloitya asumisneuvontaa, jonka opiskelija-asuntoyhteisot tai
opiskelijajarjestot toteuttaisivat kunnalle ostopalveluna seka itse tukien. SOA suhtautuu kuitenkin
pessimistisesti siihen, onko tdma asumisneuvonnan laajentamiseen varatuilla resursseilla
mahdollista, vai jadvatko opiskelijoiden kaltaiset erityisryhmat asumisneuvonnan laajentamisessa
jalkoihin.

Jarjestettadisiink6 asumisneuvontaa jatkossa arvionne mukaan (a) kunnan omana tyona vai (b)
ostopalveluna (minka tahojen kanssa)?

Avustuksen kayttotarkoitukset

Asumisneuvonta Suomessa -selvityksen (2019) mukaan ARA-kantaa koskevat valtionavustukset (0,9
miljoonaa vuosittain) ovat kattaneet 11 % asumisneuvonnan kokonaisrahoituksesta. Vuonna 2022
myoOnnettavissd on 3 miljoonaa euroa, joka kohdennetaan asumisneuvonnan laajentamiseen ja
kehittamiseen. Nyt lausuntokierroksella olevan esitysluonnoksen mukaan vuoden 2023 alusta ldhtien
myonnettavissa olisi 4 miljoonaa euroa, josta voitaisiin avustusta kohdentaa myés olemassa olevan
asumisneuvonnan kuluihin. Kannatatteko tata ratkaisua vai tulisiko avustusta jatkossakin my6éntaa vain
uuteen asumisneuvontapalveluun ja asumisneuvontapalvelun laajentamiseen tai kehittamiseen? Miksi?

Asumisneuvonnan nykyinen rahoitustapa on monikanavainen. Lain my6ta asumisneuvontaan
suunnattu valtion panostus kasvaa, mutta samalla kasvaa se osuus kustannuksista, jonka valtiolta
maksettava tuki kattaa. Lakiluonnoksen mukaan avustus mydnnetdan ensisijaisesti uuden
asumisneuvontapalvelun tuottamiseen tai olemassa olevan asumisneuvontapalvelun laajentamiseen
tai kehittamiseen. Lakiluonnoksessa ei ole riittavasti arvioitu, miten rahoituksen muutos vaikuttaisi
muihin rahoituskanaviin ja siten asumisneuvonnan kokonaisrahoitukseen. Vaikuttaisiko esimerkiksi
ARAnN avustuksen loppuminen ARA-yhteiséjen haluun tarjota asumisneuvontaa?

Lain tavoitteiden toteuttamiseksi on tarkeaa sailyttda asumisneuvonnan laaja rahoituspohja. Siksi
SOA pitaa erittdin tarkeana, ettd asumisneuvonnan kustannukset voidaan sisallyttaa
omakustannusvuokriin. Tama olisi syyta tasmentaa korkotukilakiin valmisteilla olevassa korkotukilain
paivityksessa.

Vapaa sana

Mita muuta haluatte lausua esitysluonnoksesta? Tassa voi my6s antaa mahdolliset pykalakohtaiset
kommentit.

Pykaldkohtaisia huomioita
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Edelld todetun lisaksi SOA haluaa esittda seuraavat pykalakohtaiset huomiot:

3§ Avustus asumisneuvontapalveluun

Pykalan esitetty muotoilu jattda epaselvaksi, voiko avustuksen saaja hankkia
asumisneuvontapalvelua yleishyodylliseltd vuokrataloyhteisoltd, joka ei ole kuntaomisteinen. SOA
pitda tarkeana, ettd asumisneuvontapalvelua voi ostaa ARA:n yleishyodyllisiksi nimedmilta
vuokrataloyhteiséilta riippumatta niiden omistuspohjasta ja oikeushenkildmuodosta. Siksi SOA
esittdd, pykalan ensimmaisen momentin toinen virke muutetaan muotoon: ”"Avustuksen saaja voi
tuottaa asumisneuvontapalvelua itse taikka hankkimalla sita toiselta kunnalta, hyvinvointialueelta,
yleishyddylliselta vuokrataloyhteisolta, asumisoikeusyhteisoltd, muulta yksityiselta
palveluntuottajalta tai jarjestolta.”

Lehtoruusu Lauri
Suomen opiskelija-asunnot SOA ry
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