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Ymparistoministerio

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi asumisneuvonnan tuesta vuosina 2023-
2027 annettavasta laista

Ymparistoministerioé on pyytanyt oikeusministeriéltéd lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi
asumisneuvonnan tuesta vuosina 2023-2027 annettavasta laista. M&araaikaisella lailla sdadettaisiin
kunnalle mydnnettavasta avustuksesta asumisneuvontapalveluun. Laissa olisi sdanndkset siita, mita
pidetdan hyvaksyttavina kustannuksina, mitka olisivat avustuksen myontamisen edellytykset, miten
avustusta haettaisiin, muutoksenhausta ja valtionapuviranomaisista. Oikeusministeri¢ toteaa
lausuntonaan seuraavan.

Yhdenvertaisuus

Esityksessa on tuotu esiin, ettd asumisneuvonta on erityisen merkityksellistd maahanmuuttaijille,
nuorille ja muistisairaille henkilGille. Lisaksi esityksessa on yleisella tasolla todettu, etta
asumisneuvonnan vaikutukset kertautuvat sellaisten asukkaiden kohdalla, joiden asumiseen,
asemaan tai hyvinvointiin vaikuttavat yhta aikaa useat henkiloon liittyvat syyt kuten alkupera,
sukupuoli, ika, terveydentila tai kielitaito. On myonteistd, etta esityksessa on tuotu esiin ne
vaestdéryhmat, joiden arvioidaan erityisesti hydtyvan asumisneuvonnasta. Tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta on myds myonteista, ettd esityksessd mahdollistettaisiin
avustuksen kayttdé asumisneuvontapalvelun kehittamiseen ja suuntaamiseen siten, etta siina otetaan
huomioon erityisten asukasryhmien, kuten nuorten, maahanmuuttajien tai ikaantyneiden, tarpeet (3
§ 3 momentti).

Esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin yhteydessa todetaan, etta esitetylla lailla ja
sen mukaisilla valtionavustuksilla lisattaisiin asumisneuvontapalveluiden saatavuutta ja kattavuutta
seka parannettaisiin niiden laatua, ja ettd asumisneuvontaa kehitettaisiin ja laajennettaisiin siten,
ettd sen piiriin paasisivat aiempaa useammat asukkaat ja asumisneuvonnan hyodyt ulottuisivat
laajemmalle. Mydhemmin kohdassa 4.2.3.3 (Vaikutukset kunnan asukkaille ja ARA-kantaan)
todetaan, ettd esitys parantaisi asumisneuvonnan yhdenvertaista saavutettavuutta eri vaesto- ja
asukasryhmien valilla. Vaikutusten arvioinnin kuvauksen perusteella vaikuttaa silta, etta esitys
parantaisi asumisneuvonnan yhdenvertaista saatavuutta ainakin eri asukasryhmien (vuokra-asujat,
omistusasujat) valilla. Esityksessa ei kuitenkaan kuvata, miten asumisneuvonnan yhdenvertainen
saavutettavuus eri vaestéryhmien (mm. ikaryhmat, eri alkuperaa olevat henkilét, kieliryhmat,
vammaiset henkil6t, eri vahemmistéryhmat) valilla parantuisi. Esityksessa voitaisiin myds arvioida,
edistaisiko ehdotettu muutos mahdollisesti muiden perusoikeuksien, kuten oikeus asuntoon,
yhdenvertaista toteutumista.

Saatamisjarjestysperustelujen yhteydessa on todettu, etta tosiasiallinen yhdenvertaisuus paranisi,
kun asumisneuvontapalveluita voitaisiin tarjota asunnon hallintaperusteesta riippumatta kaikille
kuntalaisille, myds esimerkiksi yksityisten vuokranantajien vuokralaisille ja omistusasuijille. Viitaten
edella vaikutusarvioinnin osalta todettuun, mikali esityksella arvioidaan olevan vaikutuksia myos eri
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vaestoryhmien yhdenvertaisuuteen, olisi tama perusteltua tuoda esiin myos
saatamisjarjestysperusteluissa.

Saatamisjarjestysperusteluissa olisi perusteltua myds tarkastella ehdotettua 3 §:n 3 momenttia
perustuslain 6 §:n kannalta. Momentin mukaan avustusta voitaisiin myontaa
asumisneuvontapalvelun laajentamiseen kaikkia asunnon hallintaperusteita koskevaksi seka
tuottamiseen ja kehittdmiseen erityisten asukasryhmien tarpeisiin. Pykalan perustelujen mukaan
asumisneuvontapalvelun kehittdmista ja suuntaamista voitaisiin avustaa siten, etta palvelussa
otetaan huomioon erityisten asukasryhmien tarpeet. Esimerkkeina erityisista asukasryhmista
mainitaan perusteluissa nuoret, ikdantyneet ja maahanmuuttajat. Kyse vaikuttaisi olevan
positiivisesta erityiskohtelusta, mika olisi perusteltua tuoda esiin saatamisjarjestysperusteluissa.
Sinansa saannos ei vaikuttaisi olevan ongelmallinen perustuslain yhdenvertaisuussaannoksen
kannalta, sillda sdannos ei esta tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista
erityiskohtelua eli jonkin ryhman asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993 vp, s. 44, ks.
myds mm. PeVL 56/2010 vp, s. 4). Ehdotettua 3 §:n 3 momentin sdannosta sovellettaessa olisi silti
keskeista huolehtia siitd, ettd mahdolliset erot eri asukasryhmille tarjottavassa asumisneuvonnassa
ovat hyvaksyttavia.

Onko asumisneuvonta julkinen hallintotehtiava?

Lailla ei sdadettaisi kunnille uutta lakisaateista tehtavaa, vaan kyse olisi sdantelysta, jolla luotaisiin
mekanismi sille, ettd kunta voi hakea valtionavustusta asumisneuvontapalvelua varten.
Huomioitavaa on, etta kunnat jo talla hetkella antavat tietyissa yhteyksissa lakisaateisiin julkisiin
palveluihin liittyvaa neuvontaa (sosiaalihuolto, talous- ja velkaneuvonta seka kuluttajaneuvonta),
joka on asiasisalldllisesti osin asumisneuvontaa. Hallintolain (434/2003) 8 §:n mukaan viranomaisen
on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvaa
neuvontaa seka vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Sdannés koskee
kaikkea viranomaisen toimivaltaan kuuluvia asioita.

Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, etta lailla ja sen mukaisilla valtionavustuksilla lisattaisiin
asumisneuvontapalvelun saatavuutta ja kattavuutta seka parannettaisiin niiden laatua.
Asumisneuvontaa kehitettaisiin ja laajennettaisiin siten, etta sen piiriin paasisivat aiempaa
useammat asukkaat ja asumisneuvonnan hyodyt ulottuisivat laajemmalle. Lailla ei kuitenkaan olisi
myo6skaan asukkaiden asemaa heikentavia vaikutuksia vakiintuneeseen asumisneuvontaan.

Esitysluonnoksen saantelyn perusteella valtionapuviranomaisena toimiva Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskus ARA voisi hakemuksesta mydntaa kunnalle avustusta asumisneuvontapalvelun
jarjestamista varten. Avustuksen myota kunta voisi lakiluonnoksen 3 §:n perusteella jarjestaa
palvelun itse, tai hankkimalla palvelun toiselta kunnalta, hyvinvointialueelta, kunnalliselta ja
yleishyddylliseltd vuokrataloyhteisdltd, asumisoikeusyhteisdltd, muulta yksityiseltd palveluntuottajalta
tai jarjestolta.

Esitysluonnoksessa (s. 39) kyseessa olevan asumisneuvontapalvelun ei katsota olevan perustuslain
124 §:ssa tarkoitettu julkinen hallintotehtdva, koska asumisneuvonnassa ei ehdotetussa muodossa
olisi kyse yksilon tai yhteisén oikeuksiin tai etuun vaikuttavasta paatdksenteosta tai
hallintotoiminnasta. Kysymys siitd, onko valtionavustuksella jarjestettdva asumisneuvontapalvelu
julkinen hallintotehtava, on merkityksellinen sen osalta, voisiko kunta palvelun vastuullisena
toteuttajana antaa tehtavan 3 §:ssa ehdotetulla tavalla myds muun kuin viranomaisen hoidettavaksi.
Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan
kaytt6a sisaltavia tehtavid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Oikeusministerio toteaa, etta julkinen hallintotehtava on oikeudellisesti osin tdsmentymatdn kasite,
jonka suhteuttaminen muihin julkisiin tehtaviin ja julkiseen vallankayttddn on jaanyt suurelta osin
perustuslakivaliokunnan tulkintakaytanndn varaan. Perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp) lausuma
viittaa siihen, etta julkisen hallintotehtavan kasite on tarkoitettu tulkittavaksi laajasti.
Perustuslakivaliokunnalle on osoitettu aktiivisen tulkitsijan rooli tdman laajan joukon hallinnollisiksi
luonnehdittavien tehtavien sisalldllisessa tasmentamisessa. Julkinen hallintotehtava kasittaa
merkittavasti laajemman kokonaisuuden kuin vain merkittavan julkisen vallan kayton ja
hallintopaatosten tekemisen.

Talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain (813/2017) esitéissa (HE 102/2017 vp, s. 17-18) kyseinen
neuvonta luetaan perustuslain 124 §:ssa tarkoitetuksi julkiseksi hallintotehtavaksi. Myos
kuluttajaneuvonta on luettu julkiseksi hallintotehtavaksi (HaVL 26/2008 vp, s. 3). Kilpailu- ja
kuluttajavirastosta annetun lain (661/2012) 16 c §:ssa, jossa saadetaan kuluttajaneuvontapalvelujen
ostamisesta, edellytetdan etta kuluttajaneuvontapalveluja tarjoavan palvelun tuottajan ja sen
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henkildkunnan on tassa tehtavassaan noudatettava hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003),
saamen kielilakia (1086/2003) seka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999). Kuluttajaneuvontaa antavaan henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia saannoksia. Vahingonkorvausvastuusta saadetaan vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Neuvontatehtdvia koskevien kysymyksenasettelujen osalta voidaan todeta vield myds, etta
perustuslakivaliokunta on pitéanyt adoptioneuvontaa perustuslain 124 §:n mukaisena julkisena
hallintotehtavana (PeVL 15/2011 vp, s. 5). Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan
(EOAK/7302/2019) todennut Verohallinnon puhelinneuvonnan olevan julkinen hallintotehtava.

Oikeusministerid yhtyy esitysluonnoksen (s. 24) arvioon siita, etta julkisin varoin jarjestettavan
asumisneuvonnan sisallélla saattaa olla merkittavia vaikutuksia asumisneuvontaa saavan henkilén
arkeen ja asemaan. Talléin asumisneuvonnalla on samanlaisia piirteitd kuin edella mainituilla
neuvontamuodoilla, jotka on katsottu julkisiksi hallintotehtaviksi. Esitysluonnoksessa (s. 38) myos
todetaan kaavailulla lainsdadanndlla edistettavan perustuslain 19 §:n 4 momentin toteutumista. Itse
toiminnan sisaltd (asumisneuvonta) tulee katsoa perustuslain 124 §:n kannalta tarkedmmaksi
tekijaksi, kuin se, ettei asumisneuvontaa saadettaisi nimenomaisesti minkaan tahon lakisaateiseksi
tehtavaksi. Talldin voitaisiin ajatella, ettd kunta hakiessaan ja saadessaan avustusta
asumisneuvontaan, vapaaehtoisesti sitoutuisi toteuttamaan asumisneuvontaa julkisena
hallintotehtavana.

Oikeusministerio ei pida sindnsa ongelmallisena ajatusta siitd, etta kunta voisi jarjestaa
asumisneuvontapalvelua esimerkiksi ostopalveluna yksityiseltd palveluntuottajalta tai jarjestolta. Kun
asumisneuvonta kuitenkin sisalléllisesti ja vaikutuksiltaan vaikuttaa sellaiselta, etta se voitaisiin
luokitella julkiseksi hallintotehtavaksi, tulisi sdantelyssa ja sen perusteluissa huomioida perustuslain
124 §:sta johtuvat vaatimukset. Koska asumisneuvonnan luokittelu julkiseksi hallintotehtavaksi
vaikuttaa kuitenkin tulkinnanvaraiselta, oikeusministerid pitda kannatettavana eduskunnan
perustuslakivaliokunnan kannanoton pyytamista hallituksen esityksesta.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen tiedonsaantioikeus

Lakiluonnoksen 8 §:n 2 momentin sdanndksen mukaan sen lisaksi, mita valtionavustuslain 14 §:ssa
saadetaan valtionavustuksen saajan tiedonantovelvollisuudesta, avustuksen saajan olisi toimitettava
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskukselle seurannan kannalta riittavat tiedot. Lain 8 §:n 4
momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saanndksia 2 momentissa tarkoitettujen toimitettavien tietojen sisallésta ja muodosta.

Oikeusministerit toteaa pykalan 2 momentin tiedonsaantioikeuden oleva hyvin valja ("riittavat
tiedot”), samalla kun sen tulisi olla 4 momentissa olevaa asetuksenantovaltuutta koskeva
perussaannos (mista saadetaan tarkemmin). Toisaalta tiedonsaantioikeus nayttda noudattelevan
laissa viitattua valtionavustuslain 14 §:8an sdadettya tiedonsaantioikeutta, jonka 1 momentin
mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle valtionavustuspaatoksen
ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittdvat tiedot. Valtionavustuslaki on kuitenkin
valtionavustuksia koskeva yleislaki, jossa tietojen tarkempaa yksil6intia voi pitda erityislakia paljon
haasteellisempana.

Oikeusministerid pitaa perusteltuna, ettd 2 momentin tiedonsaantioikeutta tarkennetaan, mika on
edellytys myos tiedonsaantioikeudesta tarkemmin saatamiselle valtioneuvoston asetuksella.

Lain suhde valtionavustuslakiin

Lakiluonnoksen 2 §:n mukaan asumisneuvontaa koskeviin avustuksiin sovelletaan
valtionavustuslakia (688/2001), jollei ao. laissa toisin sdadeta. Valtionavustuslaissa sdadetdan
valtionavustuksiin liittyvista yleisista edellytyksista ja sen soveltaminen myods lausuttavana olevassa
asiayhteydessa on perusteltua (Lainkirjoittajan opas, kohta 12.1 Yleislakien kunnioittaminen).

Nyt lausuttavana oleva ehdotus laiksi asumisneuvonnan tuesta saantelisi [ahinna niita
valttamattomia erityislaille ominaisia sisaltoja, joita ei voida johtaa valtionavustuslaista. Tallaisia ovat
lain tarkoitus, soveltamisala, avustuksen kohdentaminen, hyvaksyttavat kustannukset, avustuksen
enimmaismaara, avustuksen myéntamisen edellytykset, seka avustuksen hakemiseen liittyvat
yksityiskohtaisemmat sdannokset. Lisdksi laissa maariteltaisiin valtionapuviranomainen.

Lakiluonnoksen 7 §:sséa on sdannokset muutoksenhausta. Pykalan 1 momentin mukaan
valtionapuviranomaisen paatdkseen taman lain mukaisissa asioissa saisi vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta saadetaan hallintolaissa (434/2003). Pykalan 2 momenttina olisi sdanngs,
jonka mukaan muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saadetaan oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).
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Oikeusministerio toteaa, etta valtionavustuslain 34 §:ssa on saantelya muutoksenhausta, vaikkakin
siina viitataan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain sijaan hallintolainkayttolakiin.
Kuitenkin on huomioitava, ettd oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 127 §:n mukaan
muualla laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella hallintolainkayttdlakiin tai muutoksenhausta
hallintoasioissa annettuun lakiin (154/1950) tarkoitetaan tdman lain voimaan tultua viittausta tdhan
lakiin.

Esitysluonnoksen 7 §:8a koskevissa sdanndskohtaisissa perusteluissa ei ole mainintaa siita, miksi
lakiin tulisi ottaa erikseen (paallekkaistd) muutoksenhakusaantelya, kun valtionavustuslaissa
sellainen jo on. Yleislakien saantelya tulisi pyrkia soveltamaan mahdollisimman pitkalti.
Oikeusministerio pitaa perusteltuna, etta esityksen jatkovalmistelussa tarve erillisille
muutoksenhakusaanndksille arvioidaan ja sellaisia esitettaessa esitetdan perusteet yleislaista
poikkeamiselle.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Lainsdadantoneuvos Veli-Pekka Hautamaki

YM Ympaéristéministerit

Kansliapaallikkd Pekka Timonen
Lainsdadantojohtaja Susanna Siitonen
Ministerin erityisavustaja Anita Westerholm
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