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Ymparistoministeridé on pyytanyt valtiovarainministeriéltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi asumisneuvonnan tuesta vuosina 2023-2027 annettavasta laista. Lailla sdadettaisiin
asumisneuvontaan mm. myonnettavan valtionavustuksen kayttétarkoituksesta, hyvaksyttavista
kustannuksista, avustuksen myontamisen edellytyksista, hakemisesta, muutoksenhausta ja
viranomaisen tehtavista.

Valtiovarainministerio esittda lausuntonaan seuraavaa.

Valtiovarainministerid pitda perusteltuna esitysluonnoksen lahtékohtaa, ettd asumisneuvonnan
kehittamista ja vakiinnuttamista jatkettaisiin avustusten tukemana ilman asumisneuvontatoiminnan
saatamista kuntien tai hyvinvointialueiden lakisaateiseksi tehtavaksi. Asumisneuvonnan
lakisaateistamiseen liittyvia ongelmia on kuvattu esitysluonnoksen jaksossa 5.1.

Kuntien tehtavat voidaan kuntalain (410/2015) 7 §:n mukaisesti jakaa kuntien lakisdateisiin tehtaviin
(erityinen toimiala), kuntien sopimuksen perusteella hoitamiin tehtaviin (toimeksiantotehtavat) seka
kuntien itsehallintonsa nojalla itselleen ottamiin tehtaviin (yleinen toimiala). Hyvinvointialueiden
tehtavista on saadetty hyvinvointialuelain (611/2021) 2 luvussa. Hyvinvointialueet voivat
lakisaateisten tehtaviensa lisaksi ottaa hoitaakseen niité tukevia tehtavia (rajattu yleinen toimiala).

Valtiovarainministerié katsoo, etta esitysluonnoksen mukaisella, avustuksella tuettavalla
asumisneuvonnalla tarkoitettaneen 1ahinna kuntien yleisen toimialan puitteissa harjoitettavaa
toimintaa, jolla kuitenkin on liittym&kohtia kuntien (ja jatkossa hyvinvointialueiden) lakisaateisiin
tehtaviin. Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan kuvata, miten kuntien hyvinvointialueilta hankkimat
asumisneuvontapalvelut (lakiehdotuksen 3 §) suhtautuisivat hyvinvointialueiden toimialaan ja milta
osin hyvinvointialueet voisivat tuottaa tallaisia palveluita kunnille. Vaikka kuntien ja
hyvinvointialueiden tulee aina itse arvioida, onko niiden mahdollista harjoittaa tiettya toimintaa
toimialansa puitteissa, kysymysta asumisneuvontatoiminnan luonteesta ja sen sijoittumisesta
yhtaalta kuntien ja toisaalta hyvinvointialueiden toimialan piiriin tulisi kuvata ja arvioida hallituksen
esityksessa tarkemmin. Talla tavoin voitaisiin tukea kunnissa ja hyvinvointialueilla asiasta tehtavaa
arviointia seka selkeyttda kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnan rajapintojen muodostumista.
Tama kysymys voi nousta esiin myds Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen arvioidessa
lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin vaatimuksen tayttymista (avustusta ei myoénneta sellaiseen
palveluun, joka muun lain nojalla kuuluu viranomaisen tehtavaksi). Lisaksi hallituksen esityksessa
tulisi kuvata, miten kuntien tarjoamia ja mahdollisesti muilta kunnilta, hyvinvointialueilta,
omistamiltaan yhteiséilta tai yksityisilta toimijoilta hankittavia asumisneuvontapalveluita on tulkittava
suhteessa EU-oikeuden valtiontukisaantoihin (esitysluonnoksen s. 8) seka niihin liittyviin kuntalain ja
hyvinvointialuelain sadnnoksiin kunnan tai hyvinvointialueen toiminnasta kilpailutilanteessa
markkinoilla.
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Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd asumisneuvontaa koskevista avustuksista
ehdotetaan saadettavaksi erillinen laki. Tata on perusteltu eduskunnan edellyttamalla lailla
saatamisella seka avustuksille perustetulla talousarvion momentilla (esitysluonnoksen s. 29).
Normaali kaytanto kuitenkin on, etta tallaisissa tapauksissa avustusten myoéntamista ja kayttoa
koskevista tarkemmista edellytyksistd sdadetaan valtionavustuslain nojalla annettavassa
asetuksessa. Kyseessa oleva lakiehdotus ei siséltane sellaisia sdanndksia, jotka poikkeavat
valtionavustuslaista ja joiden vuoksi erillislaki olisi asiassa tarpeen.

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta esitysluonnoksen 4 §:n mukaan kunnille
myodnnettaisiin avustusta enintdan 80 % hyvaksyttavistd kustannuksista. Vuoden 2021 loppuun asti
Valtion asuntorahastosta rahoitettiin asumisneuvontaa valtion tukemissa vuokra-asunnoissa
enintaan 35 %:lla kustannuksista. Kuluvalle vuodelle em. avustusmaara nostettiin 60 prosenttiin,
jolloin se yhtenaistettiin laajennetun asumisneuvonnan kanssa. Esitysluonnoksessa siis kuluvan
vuoden avustuksen maaraa nostettaisiin viela 20 prosenttiyksikolla, ja verrattuna vuoden 2021
avustukseen se olisi jopa 45 prosenttiyksikkéa korkeampi. Selkeda perustelua korotukselle ei ole
esitetty. Esitysluonnoksen sivuilla 17-18 annetaan ymmartaa, etteivat kunnat olisi hakeneet kuluvan
vuoden avustusta johtuen liilan korkeasta omarahoitusosuudesta. Tata arviota ei kuitenkaan tue
esitysluonnoksen sivulla 17 oleva taulukko, jossa esitelladan asumisneuvonta-avustuksen kayttoa
vuodesta 2018, jolloin avustusprosentti on ollut 35 %. Tosiasiallisempi perustelu 16ytynee kuntien
talousarvioaikatauluista ja asumisneuvonnan lakisdateistamiseen liittyneesta epavarmuudesta.
Valtiovarainministerid pitda 80 prosentin avustusosuutta liian korkeana etenkin ottaen huomioon,
ettd asumisneuvonnasta on todettu syntyvan saastdja mm. vahentyneiden haatéjen muodossa.
Valtiovarainministeridlle on epaselvaa, miksi asumisneuvonta ei siitd syntyvista saastoista ja muista
hyodyista huolimatta ole vakiintunut. Valtiovarainministerio ei kuitenkaan katso, ettéa korkea
avustusprosentti olisi omiaan vakiinnuttamaan asumisneuvontatoimintaa. Pikemminkin se lisaa
itsessaan kannattavan toiminnan riippuvuutta valtionavustustoiminnasta.

Valtiovarainministerio pitaa kansalaisten yhdenvertaisuuden nakokulmasta sindnsa perusteltuna
sita, ettd asumisneuvontaa laajennetaan kattamaan myds muut kuin valtion tukemassa
asuntokannassa asuvat henkilét (3 §). Ongelmalliseksi tilanne kuitenkin muodostuu, jos esitetty malli
johtaa siihen, etta yksityisen vuokranantajan rahoittama asumisneuvonta siirtyy jatkossa
tosiasiallisesti valtion rahoitettavaksi. Se ei olisi julkisten varojen tehokasta ja tarkoituksenmukaista
kayttéa ottaen huomioon, ettd asumisneuvontatoiminnasta syntyvat saastét hyodyttavat yksityista
vuokranantajaa. Asiassa on otettava huomioon myds EU-oikeuden valtiontukisdantoéjen ja
kilpailuneutraliteettisdantelyn asettamat vaatimukset.

Esitysluonnoksessa avustusta voitaisiin myontaa 5 §:n mukaisesti ensisijaisesti
asumisneuvontapalvelun tuottamiseen tai olemassa olevan palvelun laajentamiseen ja
kehittamiseen. Valtiovarainministeri6 pitaa perusteltuna sita, ettei avustusta myonneta olemassa
olevan asumisneuvonnan tukemiseen. Silla ei olisi lisdarvoa nykytilanteeseen nahden, eika vastaisi
lain tarkoitusta uuden toiminnan kehittamisesta. Lisaksi valtiovarainministerio viittaa
asumisneuvonnasta syntyviin saastdihin, jotka hyddyttavat eri toimijoita jo nykytilanteessa. Em.
pykalan 1 momentin sanamuoto "ensisijaisesti” on kuitenkin tulkinnanvarainen, ja jattda epaselvaksi,
voidaanko toissijaisesti kuitenkin tukea myds olemassa olevaa asumisneuvontaa. Kyseinen
tulkinnanvaraisuus olisi tarpeen jattaa pykalasta pois.

Valtiovarainministerio toteaa lopuksi, etta esitysluonnokseen liittyva maararaha, 4,3 miljoonaa euroa
vuodessa, sisaltyy vuosia 2023-2026 koskevaan julkisen talouden suunnitelmaan. Koska esityksella

olisi vaikutuksia talousarviomomentin paatésosaan, on kyseessa esitysluonnoksessa mainitulla
tavalla ns. budjettilaki, joka tulee antaa talousarvioesityksen aikataulussa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemel&dNimenselvennys
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Jakelu YM Ymparistoministerio
YM RYMO Lahiymparist6 ja asuminen -yksikko, Matleena Haapala

Tiedoksi VM KAO Hallinto- rakenne ja talousyksikkd, Ville Koponen
VM BO Finanssipolitiikan yksikk®, Armi Liinamaa
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