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Henkilolitkenteen
raidemarkkinat ja
palvelut Suomessa

Hallitusohjelman henkildjunaliikenteen
toimenpiteiden valmistelua tukeva tyoryhma
to 21.11.2024




Miten raportti on valmisteltu?

Selvitys on tilattu konsulttiryhmalta, johon on kuulunut asiantuntijoita Rambollista, WSP:Ita ja
Floulta. KPMG on laatinut analyysia rahavirroista ja talouskokonaisuudesta

Raportti on jatkoa aiemmille selvityksille, joissa on kasitelty henkil6junaliikenteen markkinoita
ja palveluja seka alueellista junaliikennetta

Raportti on valmisteltu yhteistydssa LVM-hallinnonalalla. Selvitystydn ohjausryhmaan on
kuulunut Traficomin lisaksi nykyisen ostoliikenteen rahoittajat (LVM, HSL ja Nysse) ja
Vaylavirasto

Kevaan ja kesan 2024 aikana on kayty kahdenlaisia aluekeskusteluja

* Sahkdmoottorijunien mahdollistamaa alueellista junaliikennetta on kasitelty joukkoliikennetta
jarjestavien kuntien kanssa. Nadissa keskusteluissa on pyritty alustavasti selvittdmaan kuntien tarpeita,
mahdollisuuksia ja valmiuksia osallistua 2030-luvun ensimmaiselle kilpailutuskierrokselle palveluiden
yhteissuunnitteluun ja —rahoitukseen

* Lisaksi kiskobussiliikenteen reittien kunnille jarjestettiin omat keskustelutilaisuutensa, joissa kasiteltiin
sahkodistamattoémien rataosien liikenteen nykytilaa, epajatkuvuuksia ja tulevaisuuden vaihtoehtoja. Myo6s
muita alueiden edustajia on osallistunut selvityksiin ja keskusteluihin
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Mitka olivat selvityksen keskeisimmat kysymykset?

Selvityksessa on kasitelty henkilojunaliikenteen markkinoita ja palveluja seka naiden
osatekijoita nykytilan ja tulevaisuuden nakymien kannalta valtioneuvoston paatoksentekoa
varten. Taustalla on paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaukset koskien tosiasiallisen
kilpailun lisaamista raideliikennemarkkinalla.

Raportissa on pyritty muodostamaan kokonaiskuva, jossa kaikki ostoliikenteen tuotannontekijat ovat
mukana tarkastelussa. Raporttia ei ole tarkoitettu yksityiskohtaiseksi hankinta- tai suunnitteluohjeeksi.
Tarkkuustaso on haettu sopivaksi julkisen talouden ja muiden vaikutusten arvioimiseksi 2030-luvun
tilanteessa

Keskeisia kysymyksia on ollut selvittaa kilpailutettavien palveluiden laajuutta, toteutusmahdollisuuksia ja
vaikutuksia. Maaraavaksi lahtékohdaksi on otettu liikkuvakalusto, jonka saatavuutta, maaraa ja laatua
on arvioitu palveluittain. Mahdollisesti hankittavien palveluiden ja vuorotarjonnan maarittamisen lisaksi
kokonaisuudesta on tehty budjetointia ja tarkempaa suunnittelua varten kustannuslaskentaa ja
taloustarkasteluja

Edelleen on arvioitu karkeasti infrastruktuurin ja ratakapasiteetin mahdollisuuksia ja rajoitteita. Uuden
jarjestamistavan alustavien vaikutusten maarittely hallintoon ja lilkenteen tukipalveluihin on kuulunut
myos selvitettaviin kysymyksiin
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ON TRACK WITH

Henkilolitkenteen
raidemarkkinat ja
palvelut Suomessa

Selvityksen keskeiset havainnot
Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 24/2024
-luonnos




Mita on henkilojunien
ostoliikenne?

Ostoliikenne taydentaa markkinaehtoista
liilkennetta, tarjoten ihmisille arjen ja vapaa-ajan
liikkumismahdollisuuksia ja saavutettavia
matkaketjuja

EU:n palvelusopimusasetus (1370/2007) antaa
toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuuden
hankkia palveluita, jotka ovat mm.
monilukuisempia, luotettavampia,
korkealaatuisempia tai edullisempia kuin palvelut,
joita syntyisi pelkastdaan markkinaehtoisesti

Nykyisinvaltion ostoliikenteeseen kuuluvat HSL-
alueen ulkopuolinen Etela-Suomen
taajamajunaliikenne (esimerkiksi R- ja Z-junat),
yojunaliikenne, kaikki junaliikenne Oulun
pohjoispuolella seka sahkoistamattomien rataosien SR e G T e
kiskobussiliikenne TRASICCM




Henkilojunaliikenteen jarjestaminen murroksessa

Viime vuosina rautatieliikenteen toimintaymparistd on muuttunut oleellisesti. EU saantelyn
vuoksi (1370/2007) nykyista hankintamallia ja henkil6junaliikenteen jarjestamistapaa on
uudistettava ja luotava edellytyksia kilpailulle henkil6junaliikenteen ostoliikenteessa

Ostoliikenteen palveluihin liittyy paljon epajatkuvuuksia. Kaytanndssa tama tarkoittaa valintoja
ostoliikenteen kehityksen suunnasta ja siihen liittyvista laajoista asiakokonaisuuksista:

* Palveluiden laajuus ja tarvittava kalusto
* Kokonaisuuden talous- ja rahoituskysymykset
* Raideliikenteen infrastruktuuri ja taustajarjestelmat
* Uudenlainen hallintorakenne ja palveluiden jarjestamistapa
Jatkossa valtion ostama henkilojunaliikenne on kilpailutettava

* Tahan asti valtion ostoliikenne on neuvoteltu LVM:n toimesta suoraan VR:n kanssa ja HSL toisena
rautatieliikenteen viranomaisena on kilpailuttanut alueensa liikenteen kerran

* 2031 alkavan uuden sopimuskauden liikenteen kilpailuttaminen vie useita vuosia ja edellyttda myds
merkittavia rakenteellisia uudistuksia, esimerkiksi valtio-omisteisen kalustoyhtion perustamisen
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Palvelut nakyvat ihmisten arjessa &=

Henkilojunaliikenteen tarjontaan voidaan vaikuttaa
ostoliikenteen kautta

Selvityksessa on tarkasteltu vaihtoehtoja
ostoliikenteen jarjestamiseksi

« Kehittyva ostoliikennekokonaisuus ja laajennettu
y6junaliikenne (VE1+)

« Mybhemmat 2030-luvun laajennukset (VE2)
« Nykyista ostoliikennetta jatkava (VE1-)

« Vertailuvaihtoehtona (VEOQ), jossa ei ole valtion
ostoliikennetta

Vaihtoehdoissa ostoliikenne on ryhmitelty
alustavasti kolmeen kilpailutuskokonaisuuteen

Lopulliset kilpailutuskokonaisuudet muodostetaan
vasta kun kilpailutuksen reunaehdot ovat tiedossa
ja lisaselvityksia tehty
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Kalusto keskeinen osa palveluja

Merkittava osa nykyisesta ostoliikenteen kalustosta
korvautuu mm. uusilla SmX-junilla 2020-luvun
loppupuolella tai on elinkaarensa loppuvaiheessa
2030-luvun alussa

« Selvityksessa lahtékohtana on ollut lIahijuna- ja
kaukoliikenteen palveluiden jarjestaminen uudella
SmX-kalustolla, jolloin myds eri reitit ovat keskenaan
mahdollisimman vertailukelpoisia

 Nykyisen Sm4-lahijunakaluston jatkokayton
mahdollisuuksia ja vaikutuksia on arvioitu erikseen.
Sm4-kaluston elinkaarijatkon saastépotentiaali
nykyisen kaltaisessa taajamajunaliikenteessa olisi
arviolta 5-6 M€/vuosi

« Tarkastelluissa vaihtoehdoissa ydjunia lilkennoitaisiin
modernilla kalustolla

« Kiskobussiliikenteen osalta on tehty erillistarkastelu
vaihtoehtoisista lilkennepalvelun toteuttamistavoista




Nykytasoinen litkkenne VE1- ( orart

Rovaniemi

Kemijarvi

Nykyista ostoliikennetta osittain jatkava vaihtoehto,

o o ] _ Bruttokustannus = Tornio
keskeisimpana muutoksena uusi SmX-junakalusto liikenteen
jarjestamisen
T&ssa vaihtoehdossa alueiden ilmaisemat toiveet kokonaiskustannukset Oulu
uusista liikenteista eivat tule huomioiduksi
Pohjois-Suomi Kajaani
Kalusto: 9 SmX + y6junat ﬂori

Bruttokustannus: 89 M€/v (n.110 ME/v*) Kuopio
Kilpailutettavan sopimuksen arvo: 44 M€/v

Etela-Suomi \
Kalusto: 23 SmX

Bruttokustannus: 41 M€/v (n.50 M€/v*)
Kilpailutettavan sopimuksen arvo: 21 M€/v

Helsingin tyossikiyntialue Karjaa DKoty
H

Kalusto: 25 SmX fﬂ&lSinki

Bruttokustannus: 50 M€/v (n.63 ME/v*) \ Hanko /

Kilpailutettavan sopimuksen arvo: 22 M€/v TRASICCM

Luvut kuvastavat 2024 kustannustasoa. ¥*2031-2040 liikenndintisopimuksen kustannustaso noin +26 % (2% vuotuisella inflaatiolla)



Kehittyva vaihtoehto VE1+

Huomioi alueiden toiveita lilkenteen kehittamisesta

Liikenteen kaynnistaminen edellyttaa lisakaluston
hankintaa ja maltillisia infran kehitystoimia

Pohjois-Suomi

Kalusto: 9 SmX + ydjunat
Bruttokustannus: 109 M€/v (n.135 M€/v*)
Kilpailutettavan sopimuksen arvo: 59 M€/v

Etela-Suomi

Kalusto: 23 SmX

Bruttokustannus: 60 M€/v (n.75 ME/v*)
Kilpailutettavan sopimuksen arvo: 29 M€/v

Helsingin tyossakayntialue

Kalusto: 25 SmX

Bruttokustannus: 63 M€/v (n.79 ME/v*)
Kilpailutettavan sopimuksen arvo: 30 M€/v

Rovaniemi

Haaparanta Kemijarvi

Kajaani

Kuopio

0o
Turku
Karjaa Koty
H
d,OHelsinki
Q-Ianku
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Myohemmat laajennukset VE2

Jatkovaihtoehto, joka voidaan toteuttaa
myohemmin 2030-luvulla jos VE1+ on toteutettu

Liikenne edellyttdad merkittavia infraparannuksia ja
kalustoinvestointeja

Pohjois-Suomi

Kalusto: 9 SmX + ydjunat
Bruttokustannus: 109 M€/v (n.135M€/v*)
Kilpailutettavan sopimuksen arvo: 59 M€/v

Etela-Suomi

Kalusto: 35 SmX

Bruttokustannus: 110 M€/v (n.135M€/v*)
Kilpailutettavan sopimuksen arvo: 56 M€/v

Helsingin tyossakayntialue

Kalusto: 31-35 SmX

Bruttokustannus: 80 M€/v (n.100M€/v*)
Kilpailutettavan sopimuksen arvo: 38 M€/v

Rovaniemi

Haaparanta Kemijarvi

Kajaani

Kuopio

------------------

-

-
-

% Helsinki
O ®
h—lanko /

TRATICCM

Luvut kuvastavat 2024 kustannustasoa. ¥*2031-2040 liikenndintisopimuksen kustannustaso noin +26 % (2% vuotuisella inflaatiolla)



Kiskobussiliikenteen vaihtoehdot

Nykyiseen kiskobussiliikenteeseen liittyy paljon
teknisia, taloudellisia ja toiminnallisia haasteita

Taloudelliset tarkastelut osoittavat, etta liikenteen
pienesta kysynnasta johtuen tukitaso matkaa
kohden on huomattavan korkea

Nykyinen kalusto on elinkaarensa paassa ja
liilkenteen jatkaminen nykyisella kalustolla vuoden
2031 jalkeen sisaltaisi merkittavia epavarmuuksia

Epdjatkuvuuksien vuoksi liikenteen jatkaminen
edellyttaa erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen
etsimista ja rahoituksen varmistamista

Selvityksessa tarkasteltuja vaihtoehtoja ovat:
« Uuteen akkujunakalustoon perustuva toteutus
« Rataosien sahkdistaminen ja sahkdmoottorijunat

« Linja-autoliikenteeseen perustuva toteutusmalli

Seindjoki

Haapamiki
Kolho
Vilppula Savonlinna

TR Orivesi keskusta g\\o
Orivesi
Tampere
Vaihtoehdot 2030- Vuosikustannus-
luvulle arvio

Nykyliikenne 2020-luvulla 20 ME/v

Linja-autot 7 ME/v

Akkujunat 23 M€/v
(sis. investoinnit 30 v
maksuajalla)

Sahkojunat 40 ME/v
(sis. investoinnit 30 v
maksuajalla)

Varkaus

Parikkala
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Talous ja rahoitus

Rautatieliikennejarjestelma on suurelta osin
julkisesti rahoitettu kokonaisuus ja henkilo-
junaliikenteen jarjestaminen vaatii pitkajanteista
rahoitusta

« Jatkossa henkildjunaliikenteen tarjonnan yllapitéaminen
ja kehittaminen kasvattaa kustannuksia investointien,
inflaation ja uuden toimintamallin vuoksi

« Vaihtoehtojen bruttokustannuksiksi on arvioitu 220-
280 M€/v (2 % inflaatio huomioiden), joita lipputulot
pienentavat arviolta 30-50 % (nettokustannukset)

* Nykyisen nettohankinnan rahoituskehys,
suuruudeltaan n. 35 miljoonaa euroa per vuosi, ei
riittdisi kuin pieneen osaan nykyisesta ostoliikenteesta

« Lisaksi esim. infrastruktuuri ja Digirata-hanke
edellyttavat rahoitusta
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Talouslaskelmat

Laskelmat kuvaavat nykyista ostoliikennetta vastaavaa palvelutasoa tai palvelutasoa, jota on
parannettu mm. joukkoliikennetta jarjestavien kuntien esittamien tarpeiden mukaisesti

* Kaikki vaihtoehdot edellyttdvat tarkempaa suunnittelua tehtdvien valtion linjausten perusteella

Kokonaisuuden ja liikennoinnin taloutta on arvioitu julkisiin tietoihin perustuen mahdollisimman
realistisesti ja vastuullisesti. Lisaksi on hyodynnetty VR:Ita saatuja liikesalaisia tietoja koskien
erityisesti nykyista ostoliikenteen kalustoa ja liikennetta

* Nousevat operointikustannukset (sis. inflaatio) ja kiinteat kustannukset on huomioitu

* Kilpailuttamisen ei oleteta oleellisesti laskevan kokonaiskustannuksia, mm. koska kilpailu kohdistuu
paaosin vain operointiin

* Samalla syntyy myos uusia kustannuksia mm. paaomakustannusten, uusien rautatieyritysten
yleiskustannusten ja voittomarginaalien seka menetettyjen synergiahyotyjen muodossa

Ostoliikenteen tulot muodostuvat lipputuloista ja julkisesta tuesta
* Vaihtoehtoihin on hallitusohjelman mukaisesti sisallytetty vain taloudellisesti kannattamatonta liikennettd

* Mahdolliset liikenteen laajennukset aiheuttavat lisakustannuksia, koska ostoliikenne on suorilta
talousvaikutuksiltaan julkiselle taloudelle alijaamainen

* Mahdollista kuntien osallistumista rahoitukseen ei ole huomioitu vaihtoehtojen laskelmissa
TRATICCM



Infrastruktuuri- ja
taustajarjestelmat

Rautatieliikennejarjestelmaa on tarkea suunnitella
kokonaisuutena nivoen yhteen palveluiden ja
infrastruktuurin suunnittelu

« Markkinaehtoinen henkildjunaliikenne edellyttaa hyvaa
perusvaylanpitoa, mutta ei yksistdan nykytasossaan
(merkittavia) uusia infrastruktuuri-investointeja

« My0s varikot ja seisontaraiteet vaativat yllapitoa ja
investointeja, koska ne ovat keskeinen osa
junakaluston kunnossapitoa

« Ostoliikenteen palvelut mitoittavat osaltaan
rautatieinfrastruktuurin investointi- ja
kunnossapitotarpeita
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Uudet rakenteet ja
jarjestamismalli

Uuden jarjestamistavan myo6ta VR ja valtio
kohtaavat suurimmat hallinnolliset muutokset

Henkil6junaliikenteen jarjestamisen osalta liikenteen
tilaamiseen, varikoiden ja ostoliikenteen kaluston
omistukseen, junien operointiin ja toimijoiden valiseen
yhteistydhon tulee muutoksia

« Esim. VR ei voi jatkossa omistaa asemia, ostoliikenteen
kayttamia varikoita ja kalustoa

Uudesta rakenteesta olisi hyva tehda mahdollisimman
yksinkertainen ja selkea toiminnan ja
kustannustehokkuuden kannalta

Jatkossa julkinen sektori tarvitsee osaavaa henkil6stda
ja jarjestelmia ostoliikenteen palveluiden
suunnittelemiseksi ja tilaamiseksi

Lisaksi taman hetkisen tiedon perusteella valtion tulisi
hankkia ostoliikenteelle lippu- ja maksujarjestelma




Ostoliikenteen kilpailuttamisen mahdollisuudet ja riskit

Valtio vaikuttaa paatoksillaan laajasti koko raideliikennemarkkinaan

* OQikeilla, riittavan suurilla ja toteutuskelpoisilla ratkaisuilla voidaan vaikuttaa raideliikennemarkkinan
tulevaisuuteen positiivisesti

* Murroskohdassa yksittaisten paatdosten vaikutukset ovat vuosikymmenia pitkia

On mahdollista, etta kilpailuttamisessa ei onnistuta

* Mikali valtiolla ei olisi tarjota selkedad, kasvavaa ja kehittyvaa markkinanakymaa, kilpailua ei
todennakodisesti syntyisi

* Nykyinen tai nykyista pienempi ostoliikenne saattaa olla liian pieni kokonaisuus bruttomallisena
hankintana Suomen markkinassa uusille rautatieyrityksille

Keskeisimmat epajatkuvuudet henkildjunaliikenteen palveluissa liittyvat junakalustoon ja
julkiseen rahoitusraamiin

* Vanhaan ostoliikennekalustoon ja mahdollisiin elinkaarijatkoihin liittyy paljon epavarmuuksia

* On olemassa riski, etta valtion investoinnit rataverkkoon ja ostoliikenteeseen tehdyt paatdkset eivat
tue toisiaan
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Yhteenveto muutoksista

Nykytilanne

LVM/VR sopimus
henkilojunaliikenteen
ostamisesta 2022-2030

Taustalla pitka historia, mm.
vksinoikeussopimus 2009-2019
seka osto- ja velvoiteliikenne
kokonaisuudet

Lajissaan viimeinen
suorahankitasopimus, nk.
nettomallinen hankinta

Eduskunta myontanyt tietyn
maararahan, jolla on hankittu ja
yllapidetty taloudellisesti
kannattamatonta junaliikenteen
tarjontaa

VR omistanut kaikki junat ja
vastannut liikkenndinnista
kokonaisuutena ja kantanut ison
osan riskeista

Suorahankinnoista palveluiden kilpailutuksiin

Keskeiset muutokset
nykytilaan aiheutuvat:

Uudesta toimintamallista,
ostoliikenteen bruttohankinta,
uudet rakenteet ja
omistusjarjestelyt

Padtetyistad investoinneista ja
uusista investointitarpeista,
mm. kalusto ja varikot

Yleisesta inflaatiosta,
nykyrahaan verrattuna
keskimaarin +26%
kustannusnousu uudella
sopimuskaudella 2031-2040

—Y Uusi ti
/

Muuttuneen EU-sdant
vuoksi valtion ostoliik
on/jatkossa kilpailutettava

- Koronan jilkeen
i: yrit?(set haluavat tehda
paaosin bruttomallisia
klntasoplmukS|a, joissa mm.
lipputuloriski on tilaajalla

U CHICEL RO EEIERREE L E)

wj@n@ttmvelut ja julkinen
\x sektori a ostoliikenteen

?okonalskustannuk5|sta, ml.
T EELA)

Kilpailuttaminen edellyttaa
tasapuolisia olosuhteita, uusia
rakenteita ja omistusjarjestelyja
mm. kalustoyhtio, varikot ja
muut tukipalvelut
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Muutoksen arvioitu aikataulu ja prosessin ete/ndminen

Markkinaehtoinen liikkenne
Henkilojuna-
liikkenteen
palvelut

Nykyinen ostoliikenteensopimuskausi paattyy 2030-2031

Valmistautuminen kilpailutuksiin
2023- 2024-2025 2026-2028 2029-2030

Q B x

Analyysi ja Valmiuksien —
suunnittelu [uominen Kilpailutukset Siirtymakausi

Kaynxistamlnen -
ja seuranta

8-10 vuoden sopimuksia
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Yhteystiedot I

»> rare@traficom.fi

»» Pipsa Eklund T —
»> Anna Patynen : =

»» Jani von Zansen
»> Teemu Laalo

Lisatietoja myo6s https://www.hsl.fi/en/hsl/competitive-tendering-of-passenger-rail-

transport-in-finland TR ‘ -ICCM

Liikenne- ja viestintdvirasto
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