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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION SELVITYS ILOTULITETURVALLISUUDEN PARANTAMI-
SESTA JA ILOTULITTEISTA AIHEUTUVIEN HAITTOJEN VAHENTAMISESTA

Yleista

Kansalaisaloite "rajat raiskeelle” luovutettiin eduskunnalle 7.11.2019.
Kansalaisaloitteessa ehdotettiin tiukennuksia ilotulitteiden kayttoéén si-
ten, ettd vain ammattilaiset saisivat kayttaa isompia ilotulitteita. Ehdotuk-
sessa esitettiin, ettad kuluttajat saisivat kayttaa ainoastaan tahtisadetik-
kuja, pienia paukkupommeja, kipinasuihkuja ja vastaavia pienia pyrotek-
nisia tuotteita. Kansalaisaloite kerasi runsaat 65 000 allekirjoitusta.

Eduskunta antoi 1.11.2022 eduskunnan kirjelman EK 45/2022 vp edus-
kunnan kasitteleman kansalaisaloitteen johdosta (Lakialoite F2 ja F3
luokkiin kuuluvien pyroteknisten tuotteiden kayton rajoittamiseksi, KAA
11/2019 vp). Eduskunta hylkasi kansalaisaloitteen. Eduskunnan kirjel-
maan sisaltyi seuraava lausuma:

Eduskunta edellyttaa, etta tyé- ja elinkeinoministerié selvittda kattavasti
eri vaihtoehtoja ilotuliteturvallisuuden parantamiseksi ja ilotulitehaittojen
véhentédmiseksi seké ryhtyy selvitysten johdosta tarvittaviin toimenpitei-
siin ja antaa talousvaliokunnalle selvityksen tarkastelun tuloksista.

Lausuma pohjautui talousvaliokunnan mietintéén TavVM 19/2022 vp asi-
asta. Valiokunta katsoi, ettd kansalaisaloitteen sisaltamaa ehdotusta on
syyta kasitella ty6- ja elinkeinoministeriéssa osana ilotuliteturvallisuus-
saantelyn laajempaa kokonaistarkastelua. Valiokunnan ehdottama mi-
nisterion tehtavaksi annettava kokonaistarkastelu ilotuliteturvallisuuden
parantamisesta edellyttaisi eri vaihtoehtojen kartoittamista ja niitéd koske-
vien kattavien vaikutusarvioiden laatimista. llotulitteiden kuluttajakayton
tayskiellon ja osittaiskiellon lisaksi tulee tarkastella mahdollisuuksia rat-
kaista kansalaisaloitteessa esille tuotuja ongelmia ilotulittamiseen liitty-
villa uusilla rajoituksilla. Lisaksi olisi tarpeen kuulla eri hallinnonaloja ja
sidosryhmatahoja kokonaisvaltaisen tilannekuvan saamiseksi.

Valiokunta kiinnitti huomiota mietinndssa siihen, ettd kansalaisaloit-
teessa esitettya ilotulitteiden kuluttajakayton kieltoa tulisi selvittaa erityi-
sesti siltd osin, voiko kieltoa kiertda tuomalla ilotulitetuotteita naapuri-
maista tai verkkokaupan kautta ja lisaisiko se laittomien ilotulitteiden
kayttda ja hallussapitoa.
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Valiokunta totesi myos, ettd koska kansallinen lainsdadanto pyroteknis-
ten tuotteiden turvallisuudesta perustuu EU-lainsaadantéoén, eduskun-
nalla ei ole mahdollista tehda kansalaisaloitteessa vaadittuja muutoksia
siten, etta muutos olisi kaikilta osin EU:n oikeuden mukainen.

Valiokunnan mukaan ilotulitteiden kuluttajakayton kiellolla olisi merkitta-
vasti vaikutusta tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen, joka on EU:n pe-
russopimuksen keskeinen periaate. Vaikka pyroteknisten tuotteiden
asettamista saataville markkinoilla koskevan jasenvaltioiden lainsdadan-
non yhdenmukaistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2013/29/EU (jaljempana pyrotekniikkadirektiivi) yhtena perus-
Iahtdkohtana on pyroteknisten tuotteiden vapaa liikkuvuus, pyrotekniik-
kadirektiivin 4 artiklan 2 kohta mahdollistaa jasenvaltioiden toimenpiteet,
joilla kielletaan luokkien F2 ja F3 ilotulitusvalineiden, teattereissa kaytet-
tavien pyroteknisten tuotteiden ja muiden pyroteknisten tuotteiden hal-
lussapito, kaytto ja/tai myynti yleisolle tai rajoitetaan sitd. Kansallisia ra-
joituksia ja kieltoja on mahdollista toteuttaa yleiseen jarjestykseen tai
turvallisuuteen taikka ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen tai ymparis-
toénsuojeluun liittyvista syista. Koska kysymys on tavaroiden vapaata liik-
kuvuutta koskevaan paasaantoon tehtavan poikkeuksen perusteluista,
asetetaan perustelujen luotettavuudelle ja kattavuudelle erityinen vaati-
mus.

Valiokunta totesi mygs, etta teknisia maarayksia ja tietoyhteiskunnan
palveluja koskevia maarayksia koskevien tietojen toimittamisessa nou-
datettavasta menettelysta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2015/1535 (jaljempana teknisten maaraysten direktiivi)
edellyttda jasenvaltioiden toimittavan komissiolle mm. kaikki sdaddseh-
dotukset, joissa kielletaan tuotteen valmistus, tuonti, kaupan pitdminen
tai kaytto, seka perustelut tallaisten saannosten tarpeellisuudesta. Direk-
tiivissa saadetty menettely tarkoittaa, ettd ennen kansalaisaloitteessa
esitetyn kuluttajatuotteiden tayskiellon hyvaksymista saaddéshankkeesta
tulee ilmoittaa komissiolle ja muille jasenvaltioille, jotta ne voivat esittaa
tarvittaessa huomautuksia ehdotuksen johdosta. Esitetyt huomautukset
on otettava lopullista sdaddsta valmisteltaessa mahdollisuuksien mu-
kaan huomioon.

Lisaksi selvityksessa tulisi huomioida mahdolliset pyrotekniikkadirektii-
viin tulevat muutokset. Komissio on aloittamassa selvitysta pyrotekniik-
kadirektiivin toimivuudesta. Kansallinen selvitys tulisi tehda siten, etta
tarvittavat muutokset voidaan tehda kansalliseen lakiin mahdollisten py-
rotekniikkadirektiivin edellyttamien muutosten yhteydessa.

Ty0- ja elinkeinoministerid on tehnyt ilotulitteiden laadunvalvonnasta ja
turvallisuudesta selvityksen 31.1.2011. Selvityksen tavoitteena oli selvit-
taa ilotulitteiden laadunvalvonnassa tapahtuneiden puutteiden syita ja
ilotulitteiden turvallisuuden parantamista koskevia seikkoja. Selvityk-
sessa todettiin, ettd ilotulitteiden kaikkien riskien poistaminen on jota-
kuinkin mahdotonta. Onnettomuuksia ja vahinkoja sattuu luultavasti jos-
sain maarin niin kauan kuin ilotulitteiden kayttoé halutaan sallia. Viran-
omaiset ja toiminnanharjoittajat voivat omalla toiminnallaan kuitenkin
vaikuttaa siihen, ettd vahinkojen ja onnettomuuksien maara jaa hyvin
pieneksi.

Selvityksen johtopaatoksena todettiin, etta ilotulitteiden turvallisuuden
parantamiseksi laadunvalvonnan aikataulu ennen vuoden vaihdetta oli
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haasteellinen. Laadunvalvonnan ohjeistuksen paivittdminen, EU-markki-
navalvonnan hyddyntadminen, turvallisuustilanteen seuranta, viestinta,

kiellettyjen aineiden ja ilotulitendytdsten turvallisuuden selvittdminen kat-
sottiin selvityksen mukaan lisdavaan ilotulitteiden laatua ja turvallisuutta.

Kemikaaliturvallisuuslainsdadéanto

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta anne-
tussa laissa (390/2005, jaliempana kemikaaliturvallisuuslaki) on osittain
saadetty vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen tor-
junnasta seka neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja myo6-
hemmastad kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2012/18/EU (jaljempana Seveso Il direktiivi) seka pyrotekniik-
kadirektiivin taytantéonpanosta.

Kemikaaliturvallisuuslain 6 §:n 5 kohdan nojalla ilotulitteet ovat kemikaa-
liturvallisuuslain mukaisia rajahteitd. Saman pykalan 6 kohdan nojalla
ilotulitteet ovat myds pyroteknisia tuotteita. Kemikaaliturvallisuuslain 82
§:n nojalla rajahteitd ei saa luovuttaa kuin varastointiluvan omaaville ta-
hoille seka tietyille toiminnanharjoittajille. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkempia sdannoksia rajahteiden luovutuksesta ja luovutusra-
joituksista. Pyroteknisten tuotteita saa luovuttaa kemikaaliturvallisuus 82
a §:n nojalla vain pykalassa mainittuun luvanvaraiseen toimintaan.

Kemikaaliturvallisuuslain 9 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoitta-
jan on noudatettava vaarallisen kemikaalin ja rajahteen maara ja vaaral-
lisuus huomioon ottaen riittdvaa huolellisuutta ja varovaisuutta henkilo-,
ymparisto- ja omaisuusvahinkojen ehkaisemiseksi. Kemikaaliturvalli-
suuslain 6 §:n 1 momentin 18 kohdan nojalla toiminnanharjoittajan kat-
sotaan olevan myés luonnollinen henkild.

Kemikaaliturvallisuuslain 83 §:n mukaan yksityiseen kulutukseen voi-
daan luovuttaa yksityiseen kulutukseen hyvaksyttyja pyroteknisia tuot-
teita. Yksityiseen kulutukseen tarkoitettujen rajahteiden luovuttaminen
paihtyneille ja alle 18-vuctiaille on kielletty. Kielto koskee my®és ilotulit-
teita. Valtioneuvoston asetuksella voidaan kieltéda yksityiseen kulutuk-
seen tarkoitettujen ilotulitteiden myynti tiettyna aikana yleisen turvalli-
suuden perusteella.

llotulitteiden, jotka kemikaaliturvallisuuslain 6 §:n 7 kohdan mukaan ovat
viihdekayttoon tuotettuja pyroteknisia tuotteita, luovuttamista koskevista
rajoitteista sdadetaan kemikaaliturvallisuuslain 83 a §:ssa. Kemikaalitur-
vallisuuslain 83 a §:n mukaan kuluttajan kayttéon ei saa luovuttaa ilotulit-
teita, jotka: 1) voivat suuren rajahdysvoiman tai liikke-energian vaikutuk-
sesta aiheuttaa vaaraa ihmisille, eldimille tai omaisuudelle; 2) aiheutta-
vat kovan aanen vaikutuksesta hairiota ihmisten tai eldinten viihtyvyy-
delle; taikka 3) sytytetdan muulla tavoin kuin liekilla. Kuluttajan kaytt6én
ei saa my0Oskaan luovuttaa ilotulitteita, joita on niiden ominaisuudet huo-
mioon ottaen helppo kayttaa vaarin siten, etta: 1) kaytosta aiheutuu vaa-
raa ihmisten terveydelle; tai 2) kaytolla aiheutetaan ilkivaltaista vahinkoa
ja hairiéta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkemmin ilotu-
litteiden mitoista, rakenteesta, panosten massasta, panosten kemialli-
sesta koostumuksesta ja muista niiden rajahdysvoimaan, liike-energi-
aan, aaniominaisuuksiin tai vaarinkayttémahdollisuuksiin vaikuttavista
ominaisuuksista.
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Rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (rdjahteiden valvonta-asetus, 819/2015) 52-54
§:ssd on sdannoksia pyroteknisten tuotteiden luovutuksesta yksityiseen
kulutukseen, luovutusajan rajoittamisesta ja ilotulitetuotteiden luovutus-
rajoituksista. Asetuksen 52 §:n 2 momentin mukaan luokkien F2 ja F3
ilotulitteita saa luovuttaa vain pelastusviranomaisen hyvaksymasta
myyntipisteestad suoraan kuluttajalle. Lisaksi asetuksen 56 ja 57 §:sséa
on saannokset rajahteiden sailytyksesta asuinhuoneistossa seka muissa
tiloissa.

Rajahteiden valvonta-asetuksen 54 §:n mukaan kuluttajan kayttéon ei
saa luovuttaa seuraavia, pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annetussa valtioneuvoston asetuksessa tarkoitetuissa yhdenmu-
kaistetuissa standardeissa maariteltyja, luokan F2 tai F3 ilotulitteita: 1)
kadessa pidettavia luokan F2 ilotulitteita; 2) paukkupommeja yksittai-
sina tai yhdistelmatuotteiden osina, lukuun ottamatta tuotteita, joissa yk-
sittdinen pamahtava panos siséaltda enintaan 0,05 g mustaruutia; 3)
paukkupommeja, jotka syttyvat iskusta maahan heittamalla; 4) rooma-
laisia kynttil6ita yksittaisina tuotteina, joiden laukaisuputken sisahalkai-
sija on alle 20 millimetrig; 5) kertalaukeavia tdhtipommeja yksittaisina
tuotteina, joiden putken sisdhalkaisija on alle 28 millimetria ja avauspa-
noksena muu kuin mustaruuti; 6) luokan F2 mukaisista raketeista mini-
raketteja; 7) luokkaan F3 kuuluvia tuotteita lukuun ottamatta suihkuja ja
patatyyppisia tuotteita, joiden pyroteknisen massan kokonaismaara on
enintdan 1000 grammaa; suihkuja ja patatyyppisia toimintoja sisalta-
vassa yhdistelméatuotteessa pyroteknisen massan kokonaismaara saa
olla enintddn 2000 grammaa, josta muiden kuin suihkujen osuus saa
olla enintdadn 1000 grammaa.

Kemikaaliturvallisuuslain 91 §:n mukaan ilotulitteita on kaytettava siten,
ettei niiden kaytdsta aiheudu henkild- ja omaisuusvahinkojen vaaraa.
llotulitteita kaytettdessa suojalasien kayttd on pakollista. Pakollisuudesta
voidaan poiketa, jos ilotulitteet aiheuttavat vain erittdin vahaisen vaaran.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa siita, minka ilotulitteiden
kaytdon yhteydessa suojalasien kayttd ei ole pakollista. llotulitteiden kay-
tosta tulee etukateen ilmoittaa pelastusviranomaiselle. Pelastusviran-
omainen voi tehda ilmoituksen perusteella asiasta paatoksen, jossa voi-
daan asettaa kaytolle tarpeellisia ehtoja tai kieltaa ilotulitteiden kaytto,
jos siita aiheutuu erityista vaaraa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
saataa, etta ilotulitteita voidaan tiettyna ajankohtana kayttaa ilman pe-
lastusviranomaiselle tehtavaa ilmoitusta.

Rajahteiden valvonta-asetuksen 63 §:n nojalla on tehtava ilmoitus ilotu-
litteiden yksityisesta kaytosta. Pykalassa on myos poikkeus velvollisuu-
desta ilmoittaa ilotulitteiden kaytdsta uuden vuoden vaihteessa.

Kemikaaliturvallisuuslain 92 §:n mukaan pelastusviranomainen voi an-
taa ilotulitteiden kayttd6a koskevia paikallisista olosuhteista johtuvia, pe-
lastustoimen aluetta tai sen osaa koskevia yleisia maarayksia. Saannds
antaa pelastusviranomaiselle myods valtuudet kieltaa ilotulittaminen sel-
laisissa paikoissa, joissa ilotulitteiden kaytdn voidaan katsoa aiheuttavan
erityistd vaaraa. Kaytannossa tallaisia alueita ovat ydinkeskusta ja torit
seka alueet, mihin kokoontuu paljon ihmisia.

Kemikaaliturvallisuuslain 73 §:n Euroopan talousalueen ulkopuolelta ra-
jahteita saa tuoda maahan ainoastaan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
antamalla luvalla. Kohta koskee my0s pyroteknisia tuotteita. Sen sijaan



5/18
Asianumero

kemikaaliturvallisuuslain 74 §:n mukaista siirtotodistusta ei tarvita pyro-
teknisten tuotteiden siirroissa.

Kemikaaliturvallisuuslain 97 §:n mukaan lain 94 §:ssa tarkoitetun ilotuli-
tusnaytoksen jarjestdmisesta on ilmoitettava poliisille ennen naytdksen
jarjestamista. Poliisi voi asettaa naytoksen jarjestamiselle ilotulitteiden
turvallisen kasittelyn ja yleisen turvallisuuden kannalta tarpeellisia ehtoja
ja rajoituksia. Poliisi voi kieltdd naytoksen jarjestamisen, jos ilotulitteiden
turvallisen kasittelyn ja yleisen turvallisuuden kannalta riittavat vaatimuk-
set eivat tayty.

Ympaéristénsuojelulaki

Ymparistosuojelulain (527/2014) 142 §:n 1 momentin mukaan kaikessa
toiminnassa on tavoiteltava sellaista daniympariston laatua, jossa vaa-

rallista tai haitallista 4anta (melu) ei esiinny terveyshaittaa tai merkitta-

vaa muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen
vaaraa aiheuttavassa maarin.

Ympéristdnsuojelulain 142 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella sdadetdan 1 momentissa tarkoitetun aaniymparistdn laadun
turvaamiseksi ymparistdonlaatuvaatimukset ja -tavoitteet. Vaatimukset ja
tavoitteet voivat olla erilaisia eri melulahdetyypeille ja eri alueille ja ne
voidaan kohdistaa vain maarattyihin ajanjaksoihin. Tdman valtuussaan-
ndksen nojalla ei nykytilanteessa ole annettu esimerkiksi ohjearvoja ni-
menomaisesti ilotulitteiden kaytosta aiheutuvalle melulle.

Erityisesti ilotulitusnaytoksista aiheutuvan melun kannalta merkityksel-
listd on ymparistonsuojelulain 118 §:n sdantely melua ja tarinda aiheut-
tavasta tilapaisesta toiminnasta seka ymparistonsuojelulain 202 §:n
saantely kunnallisista ymparistonsuojelumaarayksista.

Ympéristdnsuojelulain 118 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharijoitta-
jan on tehtava kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle sahkdisesti il-
moitus rakentamisesta, yleisoétilaisuudesta tai muusta tilapaista melua
tai tarinaa aiheuttavasta toimenpiteesta tai tapahtumasta, jos melun tai
tarinan on syyta olettaa olevan erityisen hairitsevaa. Jos toimenpide teh-
daan tai tapahtuma jarjestetdan usean kunnan alueella, ilmoitus teh-
daan sille valtion valvontaviranomaiselle, jonka toimialueella melu tai ta-
rind paaasiallisesti iimenee. Toiminnanharjoittajan asemassa oleva luon-
nollinen henkil6 voi tehda ilmoituksen paperisena. (12.4.2019/504). Ta-
man niin sanotun meluilmoituksen perusteella tehtavassa paatdoksessa
toimivaltainen viranomainen voi antaa maarayksia, joilla rajoitetaan ilotu-
litusnaytoksesta aiheutuvan meluhairion ajankohtaa.

Ympéristdnsuojelulain 118 §:n 2 momentin mukaan ilmoitusta ei kuiten-

kaan tarvitse tehda ymparistdlupaa edellyttavasta toiminnasta, yksityis-

henkilon talouteen liittyvasta toiminnasta, puolustusvoimien toiminnasta

eika sellaisesta tilapaisesta toiminnasta, josta kunta on antanut ymparis-
tonsuojelumaaraykset 202 §:n nojalla ja samalla maarannyt, ettei ilmoi-

tusvelvollisuutta ole.

Kunnan ymparistonsuojelumaarayksilla voidaan rajoittaa ilotulitusnay-
tosten ajankohtaa tai maarata, etta jonain aikana. Esimerkiksi Uuden-
vuodenydna -jarjestettavasta ilotulitusnaytoksesta ei tarvitse tehda ym-
paristdnsuojelulain 118 §:n mukaista ilmoitusta. Kunnan ymparisténsuo-
jelumaarayksilla voidaan myds antaa erityisen hairitsevaa melua yoai-
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kaan koskevia maarayksia, jotka lahtékohtaisesti koskevat myos yksi-
tyishenkildiden ilotulitteiden kayttda. Ymparistonsuojelumaaraysten rik-
komisen tai laiminlydnnin seuraamuksista ja pakkokeinoista saadetaan
ymparisténsuojelulain 18 luvussa.

Ymparistonsuojelulain 141 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella sdadetdan 1 momentissa tarkoitetun ilmanlaadun turvaa-
miseksi ymparistonlaatuvaatimukset ja -tavoitteet, jotka voivat koskea
vaarallisten tai haitallisten aineiden tai yhdisteiden maaria ilmassa taikka
laskeumassa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdataa myos ympa-
ristonlaatuvaatimuksia koskevista poikkeuksista, jos se on tarpeen Eu-
roopan unionin lainsdadannoén taytantéén panemiseksi. Taman valtuus-
saannoksen nojalla on annettu esimerkiksi valtioneuvoston asetus il-
manlaadusta (79/2017). Sen sisaltamat eri epapuhtauksille asetetut il-
manlaadun raja-arvot ja tavoitearvot perustuvat EU-lainsdadantéon. Ne
ovat merkityksellisia myos arvioitaessa ilotulitteiden vaikutuksia ilman-
laatuun.

Muu asiaan liittyvé lainsdadéanto

Pyroteknisten tuotteiden vaatimuksenmukaisuudesta annetussa laissa
(180/2015) seka valtioneuvoston asetuksessa (719/2015) saadetaan py-
roteknisten tuotteiden vaatimuksenmukaisuudesta seka pyroteknisia
tuotteita koskevista olennaisista turvallisuusvaatimuksista, pyroteknisen
tuotteen luokituksesta, vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelysta,
EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta, ilmoitetun laitoksen rekisteri-
menettelyistd sekd pyroteknisen tuotteen merkinndille asetettavista vaa-
timuksista.

Jatelain (646/2011) 72 §:ssa saadetaan yleisesta roskaamiskiellosta.
Pykalan mukaan ymparistéon ei saa jattaa jatetta, hylata konetta, lai-
tetta, ajoneuvoa, alusta tai muuta esinetta eika paastaa ainetta siten,
etta siitd voi aiheutua epasiisteytta, maiseman rumentumista, viihtyisyy-
den vahentymista, ihmisen tai eldimen loukkaantumisen vaaraa tai
muuta niihin rinnastettavaa vaaraa tai haittaa. Pykalan perustelujen mu-
kaan roskaamiskielto koskisi my0Os sellaisia esineita tai aineita, jotka
ovat tuotteita ymparistoon paastettaessa, mutta muuttuvat lyhyessa
ajassa jatteiksi, ellei niita kerata kayton jalkeen ymparistdsta. Yhtena
esimerkkina tasta mainitaan ilotulitteet.

Jatelain 73 §:n mukaan roskaajan on poistettava roskaava esine tai aine
ymparistosta ja muutoinkin siivottava roskaantunut alue. Lain 74 §:ssa
saadetaan toissijaisesta siivoamisvelvollisuudesta, jos roskaajaa ei
saada selville tai tavoiteta taikka jos roskaaja ei huolehdi siivoamisvel-
vollisuudestaan. Viimekadessa siivoamisvelvollinen on kunta.

Yleista

Kemikaaliturvallisuuslaissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa on kat-
tavasti sdannoksia, joilla rajoitetaan ilotulitteiden luovuttamista kulutta-
jille ja niiden kayttéa. Vuoden 2009 lopussa toteutetuilla lainsaadanto-
muutoksilla tiukennettiin ilotulitteita ja niiden kayttoa koskevaa lainsaa-
dantoa, mika on ilmeisesti osaltaan vaikuttanut siihen, etta ilotulitteiden
kaytodsta aiheutuvien tapaturmien maara on vakiintunut alemmalle ta-
solle kuin mitad vuosituhannen alussa on ollut. Silti tapaturmia sattuu
vuosittain. Tulipalojen maaraan muutoksien vaikutus on ollut vahaisempi
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ja ilotulitteista aiheutuvia tulipaloja ja rakennuspaloja on edelleen run-
saasti.

llotulitteista aiheutuneet tapaturmat ja onnettomuudet

Terveydenhuollon hoitoilmoitusrekisterista saadun tilastotiedon (tilas-
tossa on normaali virhemahdollisuus) mukaan ilotulitteen aiheuttaman
tapaturman vuoksi on ollut sairaalan vuodeosasto- ja erikoissairaanhoi-
dossa hoidettavana henkildita vuosina 2019-2022 seuraavan taulukon
mukaisesti (tiedot eivat sisalla perusterveydenhoidon kaynteja):

Kaikki tapahtumat

2019|2020 2021 | 2022
Hoitojaksoja/kaynteja 109| 60| 58| 63
Potilaita 27 30 24 27

Terveydenhuollon hoitoilmoitusrekiteristéd saadun tilastotiedon mukaan
ilotulitteen aiheuttaman tapaturman vuoksi on ollut sairaalan vuodeosas-
tohoidossa hoidettavana henkil6itd vuosina 2019-2022 seuraavan taulu-
kon mukaisesti:

Vuodeosasto

2019 2020 2021| 2022
Hoitojaksoja 18 8 8 7
Potilaita 13 8 7 6

Tukes on saanut myds Silmalaakariyhdistykselta silmavammatilastoja.
Seuraavassa taulukossa on ilotulitteiden ja omatekoisten rajahteiden ai-
heuttamat onnettomuudet vuosina 2013-2022:

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2021 | 2022
Silma- 15 13 17 31 12 12 13 5 20
vamma
Muu - - - 4 - - - - -
vammau-
tuminen

Ty0- ja elinkeinoministerion kyselyn perusteella ilotulitteet aiheuttavat
myo6s omaisuusvahinkoja. Pelastuslaitosten tietojen mukaan ilotulitteet
sytyttavat 3-9 rakennuspaloa vuosittain. llotulitteet ovat aiheuttaneet
muita tulipaloja keskimaarin 88 tapausta vuosittain viimeisen kymmenen
vuoden sisalla. Aikaisemmin vuonna 2008 ilotulitteiden aiheuttamien tuli-
paloja maara saavutti huipun yhteensa 236 tapauksella. Tulipalojen
maara on viime vuosikymmenella vakiintunut keskimaarin alle 100:aan
ilotulitteiden aiheuttamaan tulipaloon vuodessa.

llotulitteiden vaatimuksenmukaisuus ja turvallisuus kuluttajien kéytbssé
Tukesin antaman selvityksen mukaan tuotereklamaatioita tulee Tukesille

noin 3 vuosittain. Viime vuosina ilotulitteissa ei ole haivattu merkittavia
puutteita, eika tuotereklamaatiot ole aiheuttaneet toimenpiteita. Tukesin
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mukaan mikaan tietty ilotulitetyyppi ei aiheuta enemman onnettomuuk-
sia kuin muut ilotulitteet. Tukesin mukaan kooltaan suuremmat ilotulit-
teet sisaltavat enemman pyroteknistd massaa (ts. rajahdeainetta), jolloin
niiden on nahty yleisesti olevan vaarallisempia. Esimerkkina tallaisista
tuotteista ovat erilaiset patatyyliset yhdistelmatuotteet (useita patoja yh-
distetty valmistajan toimesta toisiinsa). Yleensa tallaiset suuremmat
tuotteet ovat vakaampia kuin pienemmat, silld suuremman kokonsa puo-
lesta ne pysyvat helpommin paikoillaan. Tallaiset yhdistelmatuotteet
vaativat yleensa vain yhden sytytyksen kuin yksittaiset tuotteet vaativat
jokainen erillisen sytytyksen. llotulitteen sytytysvaiheen on nahty olevan
yksi vaarallisimmista vaiheista ilotulitteiden kaytossa. Kuluttajille suun-
nattujen luokkaan F3 kuuluvien yhdistelmailotulitteiden pyromassan
maksimimaarasta seka muista kuluttajille kielletyista ilotulitteista on saa-
detty rajahteiden valvonta-asetuksessa.

Tukesin onnettomuusselvitysten mukaan viimevuosien tapaturmat ovat
johtuneet ilotulitteiden varomattomasta ja vaaranlaisesta kaytosta. llotu-
litteita kaytetdan monesti paihtyneena, joka voinut olla osasyyna tapa-
turmissa. Monissa tapaturmissa ei ole mydskaan kaytetty suojalaseja,
jotka ovat pakolliset kayttaa F2 ja F3 ilotulitteita kayttdessa. Vuosittain
silmavammoja sattuu ilotulitteiden kayttajille seka katsojille. llotulitteen
kayttajalla on vastuu ilotulitteen asianmukaisesta kaytosta.

Ty6- ja elinkeinoministerion kyselyn mukaan ilotulitteita luovutetaan
my0s alle 18-vuotiaille. Monet tuotteet ovat ulkoasultaan lapsia kiinnos-
tavia. Kyseiset tuotteet ovat usein luokan F1 ilotulitteita. Luokan F1 tuot-
teiden myyntia kuluttajille ei voida pyrotekniikkadirektiivin nojalla rajoit-
taa kansallisesti. Kemikaaliturvallisuuslain mukaan alle 18-vuotiaat eivat
saa kayttaa ilotulitteita, eika niitd saa luovuttaa alle 18-vuotiaan kayt-
toon.

Tukesin antaman selvityksen mukaan erityisten kuluttajille suunnatun
patevyysvaatimuksen valvonta voi olla hankalaa ja hallinnollisesti kuor-
mittava toimenpide. Muissa jasenmaissa on myods vain vastaavia pate-
vyysvaatimuksia ilotulitenaytdsten jarjestajille kuin Suomessa.

llotulitteista aiheutuva héirié

llotulitteet aiheuttavat myos paikallisesti meluhaittaa ja muuta hairiota
ihmisille ja elaimille. Joillakin paikkakunnilla on toistuvasti kaytetty ilotu-
litteita ilmoituksenvaraisesti. Pelastuslaitoksilla ei ole mahdollista kieltda
toistuvaa ilotulitteiden kayttoa.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaan kuluttajille ei saa luovuttaa ilotulitteita,
jotka aiheuttavat kovan danen vaikutuksesta hairidéta ihmisten tai eldin-
ten viihtyvyydelle. Eldimet saikkyvat usein kovia, yhtakkisia aania ja nii-
hin liittyvia valoja. Adniarkuudeksi kutsutaan pelokkuutta, joka kohdistuu
koviin ja yllattaviin aaniin. llotulitukset voivat aiheuttaa pelkoa ja paniikin-
omaista kayttaytymista niin lemmikki- ja tuotantoeldimissa kuin luonnon-
varaisissa eldimissakin. Kovien aanien pelko voi yleistya monenlaisiin
arkipaivan aaniin, kuten esimerkiksi mikroaaltouunin piippaukseen tai
vasaran kopautukseen. Aéniarkuutta on erityisesti tutkittu koirilla ja jon-
kin verran myos hevosilla. Adniarkuus voi aiheuttaa varsinkin saalis-
elaimilla pakoreaktion, jolloin eldin voi vahingoittua.

Ymparistonsuojelulain mukaisella meluilmoitusmenettelylla ja ymparis-
toénsuojelulain nojalla annettavilla kunnan ymparistonsuojelumaarayksilla
voidaan rajoittaa erityisesti ilotulitteiden kaytosta aiheutuvan meluhaitan
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ajankohtaa. Luonnonsuojelulaissa (9/2023) on saanndksia rauhoitettu-
jen eldinten hairinnasta ja luonnonsuojelualueilla likkumisesta, jotka
koskevat myos ilotulitteen kayttajia.

llotulitteiden kaytdssa on painotettu turvallisuutta, mutta mm. meluhait-
toihin ei ole kiinnitetty vastaavasti huomiota. llotulitusndytdksen osalta
poliisi voi antaa turvallisuutta koskevia ehtoja ja rajoituksia. Vastaavasti
pelastusviranomainen voi tehda ilmoituksen perusteella asiasta paatok-
sen, jossa voidaan asettaa kaytolle tarpeellisia ehtoja tai kieltda ilotulit-
teiden kaytto, jos siitd aiheutuu erityistd vaaraa. Muiden hairididen
osalta vastaavia sdanndksia ei ole nykyisin kemikaaliturvallisuuslaissa.

llotulitteiden vaikutukset ilmanlaatuun

llotulitteiden savuissa on runsaasti haitallisia kaasuja ja pienhiukkasia.
llotulitteet voivat paikallisesti heikentaa ilmanlaatua etenkin kaupunkialu-
eilla vuodenvaihteessa jopa niin paljon, etta ilmanlaatu luokitellaan huo-
noksi muutaman tunnin aikana. Esimerkiksi padkaupunkiseudulla on mi-
tattu jopa noin 200 pg/m3 tuntipitoisuuksia. llmanlaatu luokitellaan huo-
noksi, jos pienhiukkasten tuntipitoisuus on yli 50 yg/m3. Pienhiukkasten
normaalitaso padkaupunkiseudulla on noin 6-8 ug/m3 (vuosikeskiarvo).

llotulitteiden savut eivat ole terveydelle hyvaksi. Lapset seka hengitys-
elin- ja sydansairaat ovat erityisen herkkia pienhiukkasten aiheuttamille
terveyshaitoille.

llotulitteiden aiheuttama pitoisuuksien kohoaminen on kuitenkin lyhytai-
kaista ja toistuu harvoin. EU — lainsdadantdon perustuvia ilmanlaadusta
annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisia ilmanlaadun raja-arvoja ei
ilotulituksen vuoksi Suomessa yliteta. Vaikutus suurtenkin kaupunkien
ilmanlaatuun on kokonaisuutena vahainen. Paikallisesti ja lyhytaikaisesti
ilotulitus heikentda kuitenkin ilmanlaatua merkittavasti.

llotulitteiden jatehuolto ja niista aiheutuva roskaantuminen

llotulitteiden ampumisesta johtuva roskaantuminen aiheuttaa ympariston
epasiisteytta ja viihtyisyyden vahentymista. Kunnille aiheutuu kustan-
nuksia ilotulitteiden kaytosta aiheutuvista roskista ja jatehuollosta.

Kuluttajien pitaisi toimittaa kayttamatta jaaneet ilotulitteet poliisille tuhot-
tavaksi, mutta he eivat aina ole tasta tietoisia. Siten kaytettyja ilotulitteita
saatetaan sailyttaa kotona pitkiakin aikoja. Kayttamatta jaaneiden ilotulit-
teiden sailyttaminen kotona muodostaa turvallisuusriskin.

llotulitteiden myynti ja kdytén rajoitukset

llotulitteita myydaan padasiassa ennen uutta vuotta ja mokkikauden lo-
pettajaisia (venetsialaiset) varten. Rajahteiden valvonta-asetuksen mu-
kaan F2 ja F3 luokan ilotulitteiden myynti on kielletty yksityishenkil6ille
1.-26.12. (rajahteiden valvonta-asetus 53 §). Myynti tapahtuu pelastus-
laitoksen hyvaksymista myyntipisteista. llotulitteiden myynti- ja kayttdajat
uuden vuoden aikana on rajoitettu jo kohtuullisen lyhyeksi ajaksi. Val-
vonnan kannalta ilotulitteiden lyhyempi myyntiaika on haasteellinen.

Pelastuslaitokset voivat nykyisen lainsaadannon nojalla tehokkaasti ra-
joittaa ilotulitteiden kayttéa metsa- ja ruohikkopalovaaran aikaan seka
eri alueilla turvallisuuden vuoksi. Alueellisia rajoituksia on asetettu esi-
merkiksi kaupunkien keskustaan ja toreille. Pelastuslaitosten mukaan
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poliisilla ei ole ollut riittavia resursseja valvoa rajoitusalueita. Pelastuslai-
tokset voivat antaa my0s alueellisen hyvaksynnan ilotulitteiden kaytdlle.
Tata mahdollisuutta on kaytetty esimerkiksi venetsialaisten aikaan. Ve-
netsialaisien viettoon ei ole mitaan virallista paivamaaraa, eika lainsaa-
danndssa ei ole annettu vastaavaa ilotulitteiden yleista kayttdaikaa kuin
uutena vuotena.

Traficom on aloittanut ohjeistuksen laatimisen pelastuslaitoksille ja polii-
sille lentokenttien ja helikopteripaikkojen I&heisyydessa olevista rajoitus-
alueista. Ohjeistukseen liittyy myos karttapohja seka kuluttajia tullaan
ohjeistamaan ilotulitteiden kaytdsta alueella.

Kemikaaliturvallisuuslaissa ja rikoslaissa on saadetty rangaistavaksi ilo-
tulitteiden sdanndsten vastainen kayttd. Kemikaaliturvallisuuslain 125
§:n 1 momentin 6 ja 11 kohdassa saadetdan mm. ilotulitteiden kayttdéa
(91 §) koskevien velvoitteiden, ehtojen, rajoitusten tai kieltojen vastai-
sesta toiminnasta (rajahdesaanndsten rikkomisesta). Saman pykalan 7
kohdassa on rangaistussaannoksia velvollisuuksista, joita kuluttajille luo-
vutettavien ja halussa pidettavien ilotulitteiden osalta tulisi noudattaa
seka 5 ja 7 kohdassa on maahantuontia koskevia rangaistussdannoksia.

Rikoslain 44 luvun 11 §:n nojalla kemikaaliturvallisuuslain taikka sen no-
jalla annetun saanndksen, kiellon tai maarayksen vastaisesta ilotulittei-
den (rajahteiden) kaytdsta voidaan tuomita rajahderikoksesta sakkoon
tai vankeuteen.

llotulitteiden tilaaminen ulkomailta

Tukesin selvityksen ja ty6- ja elinkeinoministerion kyselyn mukaan kulut-
tajat ovat myds tilanneet ilotulitteita jonkin verran myos EU-/ETA-alu-
eelta postitse. llotulitteiden toimittaminen on tavallisena pakettina pos-
titse kiellettya vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (VAK-laki,
541/2023) nojalla. llotulitteiden luovutus tulisi tapahtua rajahteiden val-
vonta-asetuksen mukaan pelastusviranomaisen hyvaksymasta myynti-
pisteesta (52 §). EU-/ETA-alueen ulkopuolelta vaaditaan maahantuontia
varten Tukesin lupa tuoda rajahteita, jotka kasittavat myos pyrotekniset
tuotteet. Verkkokaupan kautta toimitetaan myos luokan F4 ilotulitteita
kuluttajille. Ulkomailta tilatuista tuotteista puuttuu yleensa suomen- ja
ruotsinkieliset ohjeet. Luokan F4 tuotteiden sisaltava rajahtavan materi-
aalin maara voi olla suuri ja sita voidaan kayttaa myos rikollisissa tarkoi-
tuksissa.

Rikoslain 44 luvun 11 §:ssa on sdadnnokset rajahteiden lainvastaisesta
maahantuonnista seka muista rajahteiden lainvastaisesta kasittelysta ja
hallussa pidosta. Rikoslain mukaan tuotteiden tilaaminen ei ole rangais-
tavaa. Tukes on katsonut, etta rangaistussaannoksia tulisi tarkastella
kuluttajien F4 ilotulitteiden tilaamisen osalta.

llotulitteiden valvonta

Tukes valvoo pyroteknisten tuotteiden lisaksi ilotulitteiden varastointia,
valmistusta seka hyvaksyttyja maahantuojia ja ilotulitusnaytosyrityksia.
Poliisi valvoo ilotulitteiden kayttda, siirtoa, luovuttamista ja seka tédhan
liittyvaa sailytysta. Poliisi valvoo myds ilotulitteiden havittamista ja ilotuli-
tusnaytoksia. Pelastusviranomainen valvoo ilotulitteiden luovuttamista
yksityiseen kulutukseen, myyntipisteita ja erikoistehosteiden kayttdoa
yleisissa tilaisuuksissa. lImoitukset ilotulitteiden yksityisesta kaytosta
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tehdaan myos pelastusviranomaiselle. Tulli valvoo ETA-alueen ulkopuo-
lelta maahantuotavia pyroteknisia tuotteita.

Tukesin arvion mukaan ilotulitteiden valvontaan kokonaisuudessaan
menee 1 henkildtydvuosi, joka koostuu useamman asiantuntijan tyépa-
noksesta. Tama tydpanos sisaltda seuraavat toiminnot: markkinaval-
vonta, varastoinnin valvonta, maahantuojien ja naytostoimijoiden val-
vonta, maahantuonnin lupakasittely, viestintd seka valvonta- ja lupa-asi-
oiden ratkaisut esihenkildiden toimesta.

Pelastuslaitoksien valvontakustannukset ilotulitteiden valvonnassa vaih-
telivat siten, etta ilmoitusmaksut kattoivat osalla pelastuslaitoksia kus-
tannukset tai valvontakustannukset ovat 3000-5000 euroa vuodessa.
Kyselyn perusteella Ita- ja Pohjois-Suomessa on ilotulitteista aiheutu-
neita halytystapahtumia vahemman kuin Lansi- ja Eteld-Suomessa.

llotulitteiden vaaroista ja haitoista tiedottaminen

Tukes on vuosittain tiedottanut kattavasti ilotulitteiden vaaroista kulutta-
jille ennen uutta vuotta yli 20 vuoden ajan. Vuonna 2011 uutena vuotena
annettiin vaaratiedote vaarallisesta ilotulitteesta. Kyseinen tiedote va-
hensi huomattavasti siimavammoja kyseisena uutena vuotena verrat-
tuna muihin vuosiin. Normaalina uutena vuotena vaaratiedotteita ei an-
neta, mutta muuten Tukes kayttaa sen hetkisia tehokkaimpia viestinta-
valineitd tiedottamisessa. Jatkossakin viestintd tulee olemaan tarked
keino ilotulitteesta aiheutuvien tapaturmien ja onnettomuuksien vahenta-
misessa.

Viimeisen 10 vuoden aikana HSY on tiedottanut ilotulitteiden aiheutta-
mista ilmanlaatuhaitoista I&hes vuosittain. Tiedote on julkaistu ennen
uutta vuotta. Osa tiedotteista on tehty yhdessa Tukesin kanssa. Tiedo-
tuksen vaikuttavuutta ei ole selvitetty.

llotulitteita koskeva toimiala

Nykyaan kuusi yritysta asettaa kuluttajailotulitteita myyntiin Suomessa.
Tuotteita tulee seka EU:n alueelta, etta Kiinasta. Myynti tapahtuu noin
tuhannesta ilotulitemyyntipisteesta ympari Suomen tai etdmyyntina.
Myyntikanavan rakenne vaihtelee toimijasta ja kauppaliikkeen haltijasta
riippuen. Suurin osa myyntipisteistd on kausityontekijdiden ja usein pien-
ten urheiluseurojen jasenten miehittamia pisteita, mutta myds isoissa
keskusliikkeissa myydaan ilotulitteita. Myynti ja jakelu tyollistaa sesonki-
luonteisesti noin 1 600 henkil6d seka noin 160 urheiluseuraa. Kuluttajai-
lotulitemyynnin arvo on nykyaan noin 21 miljoonaa euroa vuosittain. Pe-
lastusviranomaiset valvovat myyntipisteita sekd myynnin varastointia.
Lisaksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes tekee markkinavalvontaa
ilotulitemyyntisesongin aikana.

llotulitusnaytdksissa kaytetaan luokan F4- sekd myds luokan F2-/ F3-
tuotteita. llotulitenaytdstoiminta rahoitetaan kaytanndssa luokan F2-/F3
ilotulitteiden myynnilla, joka edustaa 90 % alan liikevaihdosta. llotuli-
tealan likketoiminnan ydin on nain ollen vuodenvaihteen kuluttajamyynti,
jonka rinnalla alan yritykset voivat tuottaa myos ilotulitusnaytoksia.

Elinkeinonvapaus ja omaisuuden suoja

Perustuslain nojalla elinkeinonvapaus koskee myos ilotulitteita myyvia ja
maahantuovia tahoja. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt
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elinkeinovapautta perustuslain mukaisena paasaantona, mutta katsonut
elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeukselli-
sesti. Luvanvaraisuudesta on saadettava lailla, jonka on taytettava pe-
rusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa saa-
dettavien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmallisia ja tarkkara-
jaisia, minka lisaksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmeta
laista.

Perustuslain 15 §:n mukaan omaisuuden perustuslainturvalla suojataan
vakiintuneesti varallisuusarvoisia oikeuksia ja etuja, joihin kuuluu laajim-
pana esineisiin kohdistuva omistusoikeus. Omistusoikeus taas kasittaa
periaatteessa kaikki ne oikeudet, jotka eivat jollain erityisella perusteella
kuulu jollekulle muulle kuin omistajalle tai ole omistusoikeudesta erote-
tut.

Perustuslain 20 §:ssa saadetaan puolestaan ymparistoon kohdistuvasta
vastuusta ja julkisen vallan ymparistoa koskevista velvoitteista.

llotulitteiden maahantuojien ja myyjien elinkeinoa koskee elinkeinonva-
paus laissa saadetyin rajoituksin. Elinkeinonvapautta on rajoitettu kemi-
kaaliturvallisuuslain sdannoksilla ilotulitteiden osalta perustuen vahinko-
jen ehkaisemisella. Kemikaaliturvallisuuslain 1 §:n mukaan lain tarkoi-
tuksena on ehkaista ja torjua vaarallisten kemikaalien seka rajahtei-

den valmistuksesta, kaytosta, siirrosta, varastoinnista, sailytyksesta ja
muusta kasittelysta aiheutuvia henkil6-, ymparistd- ja omaisuusvahin-
koja. Omaisuuteen (esim. rakennukset ja eldimet), johon ilotulitteet voi-
vat aiheuttaa vahinkoa tai hairi6ta, kohdistuu puolestaan perustuslain
turvaama omaisuuden suoja. llotulitteiden myynti ja maahantuonti ei
suoranaisesti loukkaa muiden tahojen omaisuuden suojaa, mutta ilotulit-
teiden kaytto voi esimerkiksi aiheuttaa tulipaloja tai vaarantaa elainten
hyvinvointia, joka voi vaikuttaa omistajien omaisuuden suojaan negatiivi-
sesti.

Kemikaaliturvallisuuslain sdannoksiin voidaan myds katsoa sisaltyvan
my0s perustuslain 20 §:n ymparistdvastuuta ja julkisen vallan ymparis-
t6a koskevia velvoitteita koskevia sdanndksia. Perustuslain 20 §:n 1 mo-
mentti ohjaa alemman tasoisen lainsaadannon valmistelua ja sdannos
toteutuu muun lainsdadanndén tuella ja valityksella. Perustuslain 20 §:n 2
momentin mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon ja mahdollisuus vaikuttaa elinymparisto-
aan koskevaan paatoksentekoon. Ympariston terveellisyyden vaatimus
on ymmarrettava laajasti. Inmisten elinympariston tulee olla silla tavoin
elinkelpoinen, ettei sen tila aiheuta valittomasti tai valillisesti ihmisille
sairastumisriskia. Toisaalta ympariston tilalle on asetettava pidemmalle-
kin menevia vaatimuksia. Terveellisyyteen sisaltyy esimerkiksi ainakin
tietynasteinen ympariston viihtyisyyden ulottuvuus.

llotulitteiden kayttdé muissa EU-maissa

EU-jasenmaat noudattavat pyrotekniikkadirektiivia ja kyseinen direktiivi
antaa myo0s joitakin vapauksia jasenvaltioille esimerkiksi tuotteiden ika-
rajan maarittelyssa ja tuotevalikoiman rajoittamisessa. Euroopan maissa
Irlanti on tunnettu kiellostaan kuluttajailotulitteiden kayton osalta. Irlan-
nissa ilotulitteiden kayttd on sallittua vain luvan vaativissa ilotulitusnay-
toksissa. Kuluttajille saa luovuttaa vain luokan F1 tuotteita. Taman li-
saksi Irlanti on tiedottanut, ettd maassa edelleen myydaan ja kaytetaan
laittomia ilotulitteita. Irlanti valistaa vuosittain kansalaisiaan ilotulitteiden
kayton vaaroista seka viranomaiset kayttavat valvontaan resursseja,
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jotta kuluttajien kasiin paatyisi mahdollisimman vahan laittomia ilotulit-
teita.

Muissa jasenmaissa on vaihtelevia ja erilaisia rajoituksia kuluttajailotulit-
teiden osalta, mihin osaltaan vaikuttaa jasenvaltiossa vallitsevat perin-
teet sekd kokemukset ilotulitteiden kaytosta. Joissakin jasenvaltioissa on
myds rajoitettu Suomea enemman kuluttajien kaytéssa olevia ilotulite-
tyyppeja. Kyproksella kuluttajille on sallittu vain luokan F1 ja osa luokan
F2 ilotulitteista. Muiden ilotulitteiden kayttd edellyttaa erillista lupaa. Bel-
giassa ja Itavallassa kuluttajat saavat kayttaa vain F1 ja F2 ilotulitteita.
Monissa muissa jasenmaissa kuluttajat eivat saa kayttaa tietyn tyyppisia
ilotulitteita sekd myynti- ja kayttdajat on rajoitettu vuodenvaihteeseen
vastaavasti kuin Suomessa.

Alankomaissa ilotulitteet aiheuttavat paljon jarjestyshairiita. Alanko-
maissa kuluttajien kayttoéon ilotulitteita paatyy postimyynnin kautta. Alan-
komaissa on myds laittomien tuotteiden varastoja, joista myydaan tuot-
teita kuluttajille. Alankomaissa paukkupommit on katsottu olevan eniten
vaaratilanteita aiheuttava ilotulite. Suomessa luokan F2 ja F3 ilotulitteina
paukkupommit ovat kielletty kuluttajilta.

selvitys

Ty0- ja elinkeinoministerid aloitti alkuvuonna 2023 eduskunnan lausu-
massa edellytetyn selvityksen tekemisen. Selvitys tehtiin virkatyona.
Eduskunnan kirjelm&ssé annetun lausuman ja talousvaliokunnan anta-
man lausuman perusteella selvityksessa kasitellaan ensisijaisesti kulut-
tajien kaytdssa olevien ilotulitteiden turvallisuutta ja niista aiheutuvia hai-
ridita.

Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi pyroteknisten tuotteiden markkinaval-
vonnasta vastaavaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa (Tukes) selvitta-
maan tarkempia tietoja ilotulitteista aiheutuneista onnettomuuksista, on-
nettomuustyypeista ja tapaturmista, pelastuslaitosten paikallisten yleis-
ten maaraysten antamisesta ja vaikutuksista, valvonnan kustannuksista,
laittomien ilotulitteiden maahantuonnista, muissa EU-jasenmaissa ole-
vista rajoituksista ilotulitteiden kuluttajakaytossa seka antamaan Tukesin
arvion mahdollisten patevyysvaatimusten asettamisen vaikutuksista ilo-
tulitteita kaytettaessa, ilotulitteiden kuluttajakayton kokonaisturvallisuu-
den parantamisesta ja muissa maissa kaytettavien saantelymallien te-
hokkuudesta ja toimivuudesta Suomessa.

Ty0- ja elinkeinoministerid on tehnyt myo6s kyselyn ilotulitteiden kaytdsta
ja vaarallisuudesta seka resursseista pelastuslaitoksille. Selvityksessa
on hyddynnetty myds muilta viranomaisilta saatuja tietoja liittyen ilotulit-
teisiin seka selvitysluonnokseen ovat antaneet kommentteja mm. ympa-
ristdbministerid ja sisaministerio.

Lisaksi tyd- ja elinkeinoministerio jarjesti yleisen kuulemisen ilotulitteiden
turvallisuudesta ja ilotulitteista aiheutuvista haitoista.

Saatujen tietojen pohjalta ty6- ja elinkeinoministerié on kuullut viran-
omaisia ja sidosryhmia selvityksen pohjalta tehdyista ehdotuksista.

Viranomaisten ja sidosryhmien kuulemisen yhteydessa tulivat seuraavat
kommentit ja huomiot esille:
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Eldinsuojelujarjestot katsoivat, ettd ehdotukset parantavat tilannetta,
mutta kuluttajailotulitteiden osalta tulisi edelleen kieltda luokan F2 ja F3
tuotteet. llotulitteiden katsottiin aiheuttavan elaimille karsimysta, ympa-
riston roskaantumista, iimansaasteita, kustannuksia yhteiskunnalle
silma- ja muiden vammojen hoidosta seka kustannuksia elainten omista-
jille. Puheenvuoroissa ja lausunnoissa kiinnitettiin huomiota eldintilojen
ja laidunten lahistolla tapahtuvaan ilotulitteiden kayttéon seka lintujen ja
muiden eldinten stressireaktioon ilotulitteiden kaytdén johdosta. llotulittei-
den katsottiin lisdavan eldinten kuolleisuutta ja elainten karsimysta eri
tutkimusten nojalla.

Elainten hyvinvointikeskus kannatti alueellisten rajoitusten hyédynta-
mista pelastuslaitosten ja poliisin kasitellessa ilotulitusnaytdslupia ja —
ilmoituksia. Elainten hyvinvointikeskus kannatti myds ilotulitteiden melu-
tason laskemista tuoteluokittain.

Eldinsuojeluasiamies yhtyi ndkemyksessaan toimittamaansa seura- ja
harrastuseldinten hyvinvoinnin neuvottelukunnan lausuntoon. Lausun-
non mukaan seura- ja harrastuselainten hyvinvoinnin neuvottelukunta
kannattaa ilotulitteiden kayton rajaamista. llotulitteet aiheuttavat tutkitusti
ahdistusta ja pelkotiloja useille elainlajeilla. Pahimmillaan pelkotilat ovat
hallitsemattomia, ja eldin voi pelkotilan aikana vahingoittaa itsedan, ym-
paristbaan sekd muita elaimia ja ihmisia.

llotulitteiden maahantuojat ja myyjat, Pyro- ja llotulitustaiteen Edistamis-
yhteisdn Pite ry sekd Kaupan liitto katsoivat, etta ilotulitteiden kayttéa on
nykyisellaan rajoitettu kattavasti kemikaaliturvallisuuslainsdadannéssa
eika voimakkaille rajoitteille ole tarvetta. Etujarjestéjen mukaan suurin
ilotulitteiden kayttajakunta ovat perheellisia. Silmavammojen katsottiin
johtuvan suojalasien kayton laiminlydnneista. llotulitteisiin liittyvien hairi-
6iden taustalla katsottiin olevan muita ongelmia. Etujarjestot esittivat
my0s huolen siita, etta tuotteita alettaisiin tuoda ulkomailta laittomasti,
jos luokan F2 ja F3 tuotteet kiellettaisiin Suomessa. Nykyista melurajaa
pidettiin my6s kohtuullisena. Ns. roskasailidpalojen syyna pidettiin vasta
ammuttujen ilotulitteiden roskien sekaan laittamista. Alueellisien rajoituk-
sien katsottiin olevan hyddyllisempia meluhairidon torjunnassa. llotulittei-
den viranomaisvalvonnan tehostamisella seka vaaroista tiedottamisella
ja valistamisella katsottiin olevan keskeinen rooli onnettomuuksien eh-
kaisemisessa.

Pite ry kiinnitti huomiota standardeissa oleviin suojaetaisyyksiin ja niiden
sitovuuteen. Kommentteja tuli myds muilta osin koskien kemikaaliturval-
lisuuslainsdadannon teknisia saannoksia.

Pelastuslaitoksen edustaja katsoi, ettd pelastuslaitoksien on hankala ar-
vioida hairididen ja melun vaikutusta, koska ensisijaisesti tehtavat perus-
tuvat turvallisuuteen.

Turvallisuus ja kemikaaliviraston edustaja kertoi, ettd meluhaittoja ei ole
tilastoitu. llotulitteiden turvallisuuteen vaikuttaa kayttajien asenteet. Avoi-
met markkinat aiheuttavat omat haasteensa ilotulitteiden valvonnalle.

Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen tiedoksi antaman
lausunnon mukaan iloitulitteiden kayton laajempi rajoittaminen olisi mo-
nestakin syysta kannatettavaa, mutta se tulisi tehda valtakunnallisesti
ilotulitteiden myynnin ja yksityisen kayton rajoittein.
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Keskustelua kaytiin my6s vaha-aanisista ilotulitteista. Tuotteita on tar-
jolla, mutta niiden myynti ei ole ollut muihin ilotulitteisiin ndhden huomat-
tavaa. llotulitteiden melurajat perustuvat pyrotekniikkadirektiiviin, jonka
vuoksi kansalliset rajoitukset eivat ole talla hetkellda mahdollisia. Tuot-
teita on kehitetty hiljaisemmaksi, mutta taysin danettdémia ilotulitteita ei
ole olemassa.

Yleisesti selvityksen katsottiin olevan kattava ja antavan hyvan kuvan
nykytilasta. Selvitysluonnoksesta katsottiin puuttuvan tietoa ilotulitteiden
kayton vaikutuksista elaimiin.

Tarkastelun tulokset ja ehdotukset ilotuliteturvallisuuden parantamiseksi ja ilotulitteista aiheutuvien
hairididen vahentamiseksi

Selvityksen perusteella ilotulitteiden turvallisuuteen vaikuttavat seikat
eivat ole viime vuosina muuttuneet oleellisesti. Tapaturmien maara ovat
asettuneet viimeisen kymmenen vuoden aikana alhaisemmalle tasolle
kuin ennen. Kaikki ilotulitteet, myos luokan F1 ilotuliteet, ovat vaarallisia,
jos niita kayttaa huolimattomasti tai ohjeiden vastaisesti. llotulitteen kayt-
tajalla on vastuu ilotulitteen kaytdsta asianmukaisesti. Koska jotkut ku-
luttajat kayttavat ilotulitteita huolimattomasti ja vastoin ohjeita, kaikkia
tapaturmia ei voida valttaa. llotulitteiden kaytdssa aiheutuneisiin tapatur-
miin on usein vaikuttanut paihtymistila (Tukesin tietoon tulleet tapauk-
set).

llotulitteiden luovuttaminen alaikaiselle on kiellettya. Alaikaiset eivat
pysty ostamaan itse ilotulitteita, mutta silti alaikaisten haltuun paatyy
vuosittain ilotulitteita. llotulitteita hankkineen taysi-ikaisen on huolehdit-
tava siita, etta ilotulitteita ei paady alaikaisten haltuun. llotulitteiden kayt-
tajan tulee myos kemikaaliturvallisuuslain 9 ja 91 §:ien nojalla huolehtia
siitd, etta ilotulitteiden kaytto ei aiheuta vaaraa ulkopuolisille henkiléille,
ymparistolle tai omaisuudelle. llotulitteita hankineen ja niita kayttavan
kuluttajan vastuu on siten jo hyvin laaja kemikaaliturvallisuuslain nojalla.

Ehdotuksessa ei esiteta uusia rajoituksia luokan F2 ja F3 tuotteiden ku-
luttajakaytolle. Selvityksessa ei voitu tunnistaa tiettyja tuotteita tai tietyn
luokan tuotteita, jotka aiheuttaisivat enemman vaaraa kuin toiset. Nykyi-
sessa lainsdadanndssa on jo rajoitettu monilta osin luokan F2 ja F3-tuot-
teiden kuluttajakayttoa vaarallisimpien tuotteiden osalta. Liséksi lainsaa-
danndssa on kattavasti ilotulitteiden kayttda koskevia turvallisuusvaati-
muksia ja niita koskevia rangaistussdannoksia. Luokan F2 ja F3-tuottei-
den tayskiellon vaikutukset ilotulitteiden tilaamiseen muista maista on
saadun tiedon perusteella vaikea arvioida. Riski siita, etta laittomasti tila-
tut ilotulitteet jaavat Tullissa kiinni, voi estaa osaltaan ilotulitteiden tilaa-
mista muista maista.

Selvitysluonnokseen tulleissa kommenteissa kiinnitettiin erityisesti huo-
miota ilotulitteista aiheutuvaan meluun ja muihin hairidihin. Kommen-
teissa kasiteltiin erityisesti melun vaikutuksia elaimiin. Kemikaaliturvalli-
suuslaissa on saannos, jonka nojalla kuluttajille ei saa luovuttaa ilotulit-
teita, jotka aiheuttavat kovan danen vaikutuksesta hairiota ihmisten tai
elainten viihtyvyydelle. Vaikka kemikaaliturvallisuuslaissa on melu huo-
mioitu kuluttajille luovutettujen ilotulitteiden osalta, ilotulitteista aiheutuva
melu voi aiheuttaa eldimille haittaa ja karsimysta joissakin tapauksissa.

Kemikaaliturvallisuuslaki mahdollistaa myds alueelliset rajoitukset ilotu-
litteiden kaytolle. Tatda mahdollisuutta on monessa kaupungissa kaytetty,
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ja saadun selvityksen mukaan tulokset turvallisuuden osalta ovat olleet
positiivisia, vaikka valvontaa ei voida aina jarjestaa aukottomasti.

Koska ilotulitteita koskevat sdannokset pohjautuvat EU-direktiiveihin,
selvityksessa on myos kartoitettu miltd osin kansallisesti voidaan tehda
parannuksia asiaan lainsdadantdémuutosten kautta.

Nykytilanteen pohjalta seuraavien muutosehdotusten voidaan katsoa
parantavan ilotuliteturvallisuutta ja vahentavan ilotulitteista aiheutuvia
hairioita:

1.

llotulitteita voi kayttaa ilmoituksenvaraisesti ympari vuoden. Pe-
lastuslaitoksilla ei ole ollut mahdollisuutta kieltda (melu)hairién
perusteella ilotulitteiden kayttdéa. Hairididen vahentamiseksi eh-
dotetaan muutosta kemikaaliturvallisuuslainsdadantéon, jonka
nojalla pelastuslaitokset voisivat kieltaa yleisesti tai kayttajakoh-
taisesti kuluttajien ilotulitteiden kaytén, joka voi hairitéa ihmisia ja
elaimia tietylla alueella. Kieltoa voitaisiin soveltaa esimerkiksi
tilanteisiin, jossa ilotulitteita kaytetdan ilmoituksenvaraisesti tois-
tuvasti tai luonnonsuojelulain mukaisten rauhoitettujen eldinten
pesimisaikana. Poliisille annettaisiin mahdollisuus rajoittaa ilotuli-
tenaytdksia myds hairion perusteella. Viranomaiset voisivat
kuulla tarvittaessa kunnan ymparistosuojeluviranomaista melu-
hairién arvioinnin osalta.

llotulitteet ovat aiheuttaneet rakennus ja muita tulipaloja run-
saasti vuosittain. Aikaisemmilla sdadésmuutoksilla ei ole ollut
huomattavaa vaikutus tulipalojen maaraan. llotulitteet aiheutta-
vat my0s hairidta asutuksen vieressa. Tulipalojen ja hairididen
vahentamiseksi kuluttajien ilotulitteiden kayttd rakennusten Iahis-
tolla ehdotettaisiin kiellettavan. Tarkempi suojaetaisyyden arvi-
ointi tehtaisiin tyo- ja elinkeinoministeriéssd mahdollisen kemi-
kaaliturvallisuuslainsdadannon muutoksen saaddsvalmistelun
yhteydessa ja rajoitukset tehtaisiin pyrotekniikkadirektiivin 4 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti. Muutosehdotus tukisi my&s hallitus-
ohjelman tavoitetta tulipalojen puolittamisesta 2030 mennessa.

llotulitteita tilataan kuluttajien toimesta jonkin verran mydés ulko-
mailta. Tulli on pysayttanyt myos luokan F4-tuotteita, jotka ovat
kiellettyja kuluttajille. F4-tuotteiden rajahtavaa materiaalia voi-
daan kayttaa myds rikollisiin tarkoituksiin. Nain ollen ty6- ja elin-
keinoministeri6 selvittaisi mahdollisessa kemikaaliturvallisuus-
lainsdadannon muutoksessa ilotulitteita koskevien rangaistus-
saanndsten kehittdmista luokan F4-tuotteiden ilotulitteiden tilaa-
misen osalta.

Jotkut pienet ilotulitteet muistuttavat lelua. Suomessa ilotulittei-
den kaytdn ikaraja on 18-vuotta. Pyrotekniikkadirektiivissa luo-
kan F1 ilotulitteita ei saa luovuttaa alle 12-vuotiaalle. llotulitteita
voi paatya ikarajaa nuoremmille henkilille. Mahdollisen tulevan
EU:n pyrotekniikkadirektiivimuutoksen yhteydessa Suomi voisi
esittda, ettd Suomi kannattaisi mahdollisuutta rajoittaa lapsille
suunnattujen (lelua muistuttavat ilotulitteet) luokan F1-tuotteiden
kuluttajakaytt6a kansallisesti.

llotulitteiden melu hairitsee ihmisia ja eldimia. Mahdollisen direk-
tiiviuudistuksen yhteydessa Suomi voisi esittaa, etta ilotulitteiden
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melutaso maariteltaisiin alemmalle tasolle. Pyrotekniikkadirektii-
vissa tuoteluokille F1-F3 enimmaismelutaso varoetaisyydella on
120 desibelia nykyisin. llotulitteille voitaisiin esittda enimmaisme-
lutasoa tuoteluokittain.

6. llotulitteita toimitetaan kuluttajille tavallisessa postissa, joka
VAK-lainsdadannodn vastaista ja aiheuttaa vaaratilanteita. Lisaksi
kuluttajille toimitetaan luokan F4-tuotteita, jotka ovat kiellettyja
kuluttajilla. Ehdotetaan, ettd komissiota pyydettaisiin selvitta-
maan ilotulitteiden seurantajarjestelman kehittamista (siviilirajah-
teiden seurantaa vastaava jarjestelma).

Mahdollisten ilotulitteita koskevien rangaistussaanndsten muuttamista
tulisi selvittda erikseen. Kuluttajilla ei ole valttamatta aina tietoa, mita ilo-
tulitteita he tilaavat. Teon rangaistavuus ja valvominen voi olla néin ollen
kyseenalaista. Mahdollisen direktiiviuudistuksen yhteydessa Suomi voisi
ajaa uudistusta, jossa myos ilotulitteiden siirtoja seurattaisiin vastaavalla
tavalla kuin muita rajahteita. Jos ilotulitteiden siirrot olisi jaljitettavissa,
F4 tuotteita paatyisi kuluttajille harvemmin. llotulitteita paatyisi ndin ollen
vahemman myds tavallisessa postissa kuljetettavaksi. Siirroissa tulisi
edellyttdd VAK-sadannosten noudattamista. Samalla selvennettaisiin
kansallisesti kemikaaliturvallisuuslainsdddannéssa, miten ilotulitteita voi-
daan luovuttaa kuluttajien kayttéon.

Alustavassa arvioituna kansalliset muutosehdotukset eivat sisalla muu-
toksia, joiden osalta tulisi tehda komissiolle teknisten maaraysten direk-
tiilvissa tarkoitettu ilmoitus.

Vaikka ty6- ja elinkeinoministerié ei ehdota rajoituksia kuluttajatuottei-
siin, tapaturmien ja onnettomuuksien maaraa seurattaisiin myos jat-
kossa ja mahdollisia muutoksia tehtaisiin ilotulitteiden kuluttajakayton
rajoittamiseksi, jos ilotulitteiden aiheuttamien tapaturmien ja hairiokayt-
taytymisen maara lisdantyisi.

Selvityksessa todetaan myds, etta viranomaisvalvonnan tehostaminen
ja tehokas tiedottaminen ilotulitteiden vaaroista ja haitoista on myos tar-
keaa ilotulitteiden aiheuttamien vammojen, onnettomuuksien ja hairidi-
den torjunnassa.

Selvitykseen liittyvat jatkotoimet

Jatkotoimenpiteena kansalliseen lainsdadantoon ehdotettujen muutos-
ten osalta sdadosvalmistelun aloittamista selvitetaan silta osin kuin lain-
saadantéon voi tehda muutoksia kansallisesti pyrotekniikkadirektiivin
puitteissa. Samalla vaikutettaisiin ehdotuksen mukaisesti mahdolliseen
pyrotekniikkadirektiivin uudistamiseen.

Mahdolliset EU:n sisamarkkinasaannoksiin liittyvat muutokset arvioidaan
ja tarvittaessa konsultoidaan Euroopan komissiota.

Euroopan komissio on ilmoittanut alustavasti, etta pyroteknisten tuottei-
den markkinoilla saattamista koskevan Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2013/29/EU toimivuutta koskeva selvitys olisi valmiina
vuoden 2024 kolmannella neljanneksella. Nain ollen selvityksessa ei
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vield pystyta arvioimaan mahdollisia EU-lainsdadannén kehityksen vai-
kutuksia. Selvityksessad EU-kannanmuodostusta vaativat ehdotukset in-
formoidaan eduskunnalle E-kirjeella.



