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Eduskunnan kirjelma EK 45/2022 vp

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION SUUNNITELMA SELVITYKSEN TEKEMISESTA ILOTULITE-
TURVALLISUUDEN PARANTAMISEKSI JA ILOTULITTEISTA AIHEUTUVIEN HAITTOJEN VA-

HENTAMISEKSI

Yleistda

Kansalaisaloite “’rajat ridiskeelle” luovutettiin eduskunnalle 7.11.2019.
Kansalaisaloitteessa ehdotettiin tiukennuksia ilotulitteiden kayttoon
siten, ettd vain ammattilaiset saisivat kdyttdd isompia ilotulitteita. Eh-
dotuksessa esitettiin, ettd kuluttajat saisivat kiyttda ainoastaan tihtisa-
detikkuja, pienid paukkupommeja, kipindsuihkuja ja vastaavia pienid
pyroteknisié tuotteita. Kansalaisaloite kerési runsaat 65 000 allekir-
joitusta.

Eduskunta antoi 1.11.2022 eduskunnan kirjelméin EK 45/2022 vp
eduskunnan késittelemén kansalaisaloitteen johdosta (Lakialoite F2 ja
F3 luokkiin kuuluvien pyroteknisten tuotteiden kiyton rajoitta-
miseksi, KAA 11/2019 vp). Eduskunnan kirjelméian siséltyi seuraava
lausuma:

Eduskunta edellyttdd, ettd tyo- ja elinkeinoministerio selvittdd katta-
vasti eri vaihtoehtoja ilotuliteturvallisuuden parantamiseksi ja ilotuli-
tehaittojen vihentdimiseksi sekd ryhtyy selvitysten johdosta tarvitta-
viin toimenpiteisiin ja antaa talousvaliokunnalle selvityksen tarkaste-
lun tuloksista.

Lausuma pohjautui talousvaliokunnan mietint66n TaVM 19/2022 vp
asiasta. Valiokunta katsoi, ettd kansalaisaloitteen sisdltiméai ehdotusta
on syytd kisitelld tyd- ja elinkeinoministeriossd osana ilotuliteturval-
lisuussddntelyn laajempaa kokonaistarkastelua. Valiokunnan ehdot-
tama ministerion tehtdvaksi annettava kokonaistarkastelu ilotulitetur-
vallisuuden parantamisesta edellyttdisi eri vaihtoehtojen kartoitta-
mista ja niitd koskevien kattavien vaikutusarvioiden laatimista. Ilotu-
litteiden kuluttajakdyton tayskiellon ja osittaiskiellon lisdksi tulee tar-
kastella mahdollisuuksia ratkaista kansalaisaloitteessa esille tuotuja
ongelmia ilotulittamiseen liittyvilld uusilla rajoituksilla. Liséksi olisi
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tarpeen kuulla eri hallinnonaloja ja sidosryhmétahoja kokonaisvaltai-
sen tilannekuvan saamiseksi.

Valiokunta kiinnitti huomiota mietinndssa siithen, ettd kansalaisaloit-
teessa esitettyd ilotulitteiden kuluttajakdyton kieltoa tulisi selvittda
erityisesti siltd osin, voiko kieltoa kiertdd tuomalla ilotulitetuotteita
naapurimaista tai verkkokaupan kautta ja lisdisiko se laittomien ilotu-
litteiden kdyttod ja hallussapitoa.

Valiokunta totesi myds, ettd koska kansallinen lainsédadénto pyrotek-
nisten tuotteitten turvallisuudesta perustuu EU-lainsdddantoon, edus-
kunnalla ei ole mahdollista tehda kansalaisaloitteessa vaadittuja muu-
toksia siten, ettd muutos olisi kaikilta osin EU:n oikeuden mukainen.

Valiokunnan mukaan ilotulitteiden kuluttajakéyton kiellolla olisi mer-
kittavasti vaikutusta tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen, joka on
EU:n perussopimuksen keskeinen periaate. Vaikka pyroteknisten
tuotteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jédsenvaltioi-
den lainsdddannon yhdenmukaistamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2013/29/EU (jéljempiand pyrotekniik-
kadirektiivi) yhtend perusldahtokohtana on pyroteknisten tuotteiden va-
paa liikkkuvuus, pyrotekniikkadirektiivin 4 artiklan 2 kohta mahdollis-
taa jasenvaltioiden toimenpiteet, joilla kielletdén luokkien F2 ja F3
ilotulitusvélineiden, teattereissa kdytettdvien pyroteknisten tuotteiden
ja muiden pyroteknisten tuotteiden hallussapito, kaytto ja/tai myynti
yleisolle tai rajoitetaan sitd. Kansallisia rajoituksia ja kieltoja on mah-
dollista toteuttaa yleiseen jirjestykseen tai turvallisuuteen taikka ih-
misten terveyteen ja turvallisuuteen tai ymparistonsuojeluun liitty-
vistd syistd. Koska kysymys on tavaroiden vapaata liikkuvuutta kos-
kevaan padsaantoon tehtdvan poikkeuksen perusteluista, asetetaan pe-
rustelujen luotettavuudelle ja kattavuudelle erityinen vaatimus.

Valiokunta totesi my®ds, ettd teknisid méaédrayksid ja tietoyhteiskunnan
palveluja koskevia midrayksia koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelysti annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (EU) 2015/1535 edellyttda jdsenvaltioiden toimitta-
van komissiolle mm. kaikki sdadosehdotukset, joissa kielletdén tuot-
teen valmistus, tuonti, kaupan pitdminen tai kdytto, sekd perustelut
téllaisten sddnnosten tarpeellisuudesta. Direktiivissd sdddetty menet-
tely tarkoittaa, ettd ennen kansalaisaloitteessa esitetyn kuluttajatuot-
teiden tdyskiellon hyviaksymistd sdddoshankkeesta tulee ilmoittaa ko-
missiolle ja muille jdsenvaltioille, jotta ne voivat esittda tarvittaessa
huomautuksia ehdotuksen johdosta. Esitetyt huomautukset on otet-
tava lopullista sdédosté valmisteltaessa mahdollisuuksien mukaan
huomioon

Liséksi selvityksessé tulisi huomioida mahdolliset pyrotekniikkadi-
rektiiviin tulevat muutokset. Komissio aloittamassa selvitystd pyro-
tekniikkadirektiivin toimivuudesta. Kansallinen selvitys tulisi tehda
siten, ettd tarvittavat muutokset voidaan tehdi kansalliseen lakiin



Aikaisemmat selvitykset

Nykytilanne
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mahdollisten pyrotekniikkadirektiivin edellyttdmien muutosten yhtey-
dessa.

Ty06- ja elinkeinoministerid on tehnyt ilotulitteiden laadunvalvonnasta
ja turvallisuudesta selvityksen 31.1.2011. Selvityksen tavoitteena oli
selvittdd ilotulitteiden laadunvalvonnassa tapahtuneiden puutteiden
syitd ja ilotulitteiden turvallisuuden parantamista koskevia seikkoja.

Selvityksessé todettiin, ettd ilotulitteiden kaikkien riskien poistaminen
on jotakuinkin mahdotonta. Onnettomuuksia ja vahinkoja sattuu luul-
tavasti jossain maérin niin kauan kuin ilotulitteiden kaytto halutaan
sallia. Viranomaiset ja toiminnanharjoittajat voivat omalla toiminnal-
laan kuitenkin vaikuttaa siihen, ettd vahinkojen ja onnettomuuksien
méaérd jad hyvin pieneksi.

Selvityksen johtopddtoksend todettiin, ettd ilotulitteiden turvallisuu-
den parantamiseksi laadunvalvonnan aikataulu ennen vuoden vaih-
detta oli haasteellinen. Laadunvalvonnan ohjeistuksen péivittdminen,
EU-markkinavalvonnan hyddyntdminen, turvallisuustilanteen seu-
ranta, viestintd, kiellettyjen aineiden ja ilotulitendytosten turvallisuu-
den selvittdiminen katsottiin selvityksen mukaan lisddvain ilotulittei-
den laatua ja turvallisuutta.

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 6 §:n 5 kohdan nojalla ilotulit-
teet ovat kemikaaliturvallisuuslain mukaisia rdjéhteitd. Saman pykéa-
ldn 6 kohdan nojalla ilotulitteet ovat my0s pyroteknisid tuotteita. Ke-
mikaaliturvallisuuslain 82 §:n nojalla rdjdhteita ei saa luovuttaa kuin
varastointiluvan omaaville tahoille sekai tietyille toiminnanharjoitta-
jille. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdédnnoksia ra-
jahteiden luovutuksesta ja luovutusrajoituksista. Pyroteknisten tuot-
teita saa luovuttaa kemikaaliturvallisuus 82 a §:n nojalla vain pyka-
l4ssd mainittuun luvanvaraiseen toimintaan.

Kemikaaliturvallisuuslain 83 §:n mukaan yksityiseen kulutukseen
voidaan luovuttaa yksityiseen kulutukseen hyviksyttyja pyroteknisid
tuotteita. Yksityiseen kulutukseen tarkoitettujen rdjéhteiden luovutta-
minen péihtyneille ja alle 18-vuotiaille on kielletty. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan kieltdd yksityiseen kulutukseen tarkoitettujen ilo-
tulitteiden myynti tiettynd aikana yleisen turvallisuuden perusteella.
Ilotulitteiden, jotka kemikaaliturvallisuuslain 6 §:n 7 kohdan mukaan
ovat viithdekéyttoon tuotettuja pyroteknisia tuotteita, luovuttamista
koskevista rajoitteista sdddetddn kemikaaliturvallisuuslain 83 a §:ssé.
Kemikaaliturvallisuuslain 83 a §:n mukaan kuluttajan kiyttoon ei saa
luovuttaa ilotulitteita, jotka: 1) voivat suuren rdjahdysvoiman tai
litke-energian vaikutuksesta aiheuttaa vaaraa ihmisille, eldimille tai
omaisuudelle; 2) aiheuttavat kovan dénen vaikutuksesta hairioté ih-
misten tai eldinten viithtyvyydelle; taikka 3) sytytetddn muulla tavoin
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kuin liekilld. Kuluttajan kaytt6on ei saa myoskdin luovuttaa ilotulit-
teita, joita on niiden ominaisuudet huomioon ottaen helppo kayttda
vadrin siten, ettd: 1) kéytostd aiheutuu vaaraa ihmisten terveydelle;
tai 2) kiytolld aiheutetaan ilkivaltaista vahinkoa ja hdiriotad. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sddtdéd tarkemmin ilotulitteiden mi-
toista, rakenteesta, panosten massasta, panosten kemiallisesta koostu-
muksesta ja muista niiden rdjadhdysvoimaan, liike-energiaan, daniomi-
naisuuksiin tai vadrinkdyttdmahdollisuuksiin vaikuttavista ominai-
suuksista.

Réjdhteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta annetussa val-
tioneuvoston asetuksen (819/2015) 52-54 §:ssé on sédénndksid pyro-
teknisten tuotteiden luovutuksesta yksityiseen kulutukseen, luovutus-
ajan rajoittamisesta ja ilotulitetuotteiden luovutusrajoituksista. Lisdksi
asetuksen 56 ja 57 §:ssd on sddnnokset rdjihteiden sdilytyksestd
asuinhuoneistossa sekd muissa tiloissa.

Kemikaaliturvallisuuslain 91 §:n mukaan ilotulitteita on kéytettdva
siten, ettei niiden kdytostd aiheudu henkild- ja omaisuusvahinkojen
vaaraa. [lotulitteita kéytettdessd suojalasien kdytté on pakollista. Pa-
kollisuudesta voidaan poiketa, jos ilotulitteet aiheuttavat vain erittdin
vahdisen vaaran. Valtioneuvoston asetuksella voidaan siitaa siita,
minka ilotulitteiden kdyton yhteydessa suojalasien kéytto ei ole pa-
kollista. Ilotulitteiden kéytosti tulee etukdteen ilmoittaa pelastusvi-
ranomaiselle. Pelastusviranomainen voi tehda ilmoituksen perusteella
asiasta paitoksen, jossa voidaan asettaa kdytolle tarpeellisia ehtoja tai
kieltdd ilotulitteiden kaytto, jos siitd aiheutuu erityistd vaaraa. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sdétéa, ettd ilotulitteita voidaan tiettyna
ajankohtana kayttdd ilman pelastusviranomaiselle tehtidvaa ilmoitusta.

Valtioneuvoston asetuksen (819/2015) 63 §:n nojalla on tehtava il-
moitus ilotulitteiden yksityisestd kaytostd. Pykéldssd on myos poik-
keus velvollisuudesta ilmoittaa ilotulitteiden kiytdstd uuden vuoden
vaihteessa.

Kemikaaliturvallisuuslain 92 §:n mukaan pelastusviranomainen voi
antaa ilotulitteiden kayttod koskevia paikallisista olosuhteista johtu-
via, pelastustoimen aluetta tai sen osaa koskevia yleisid maardyksi.
Sd4nnos antaa pelastusviranomaiselle myds valtuudet kieltad ilotulit-
taminen sellaisissa paikoissa, joissa ilotulitteiden kdyton voidaan kat-
soa aiheuttavan erityistd vaaraa. Kdytannossa tillaisia alueita ovat
ydinkeskusta ja torit sekd alueet, mihin kokoontuu paljon ihmisia.
Tatd mahdollisuutta on kaupungeissa kéytetty, ja saadun selvityksen
mukaan tulokset turvallisuuden osalta ovat olleet positiivisia.

Kemikaaliturvallisuuslain 73 §:n Euroopan talousalueen ulkopuolelta
rdjdhteitd saa tuoda maahan ainoastaan Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston antamalla luvalla. Tdmi koskee my0s pyroteknisiid tuotteita.
Sen sijaan siirtotodistusta ei tarvita pyroteknisten tuotteiden siirroissa.
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Nykyédéan kuusi yritystéd asettaa kuluttajailotulitteita myyntiin Suo-
messa. Tuotteita tulee sekd EU:n alueelta, ettd Kiinasta. Myynti ta-
pahtuu noin tuhannesta ilotulitemyyntipisteestd ympéri Suomen tai
etdimyyntind. Myyntikanavan rakenne vaihtelee toimijasta ja kauppa-
liikkkeen haltijasta riippuen. Suurin osa myyntipisteistd on kausityon-
tekijoiden, usein pienten urheiluseurojen jasenten michittdmia pis-
teitd, mutta myds isoissa keskusliikkeissd myydéén ilotulitteita.
Myynti ja jakelu tyollistdad sesonkiluonteisesti noin 1 600 henkil6a
sekd noin 160 urheiluseuraa. Kuluttajailotulitemyynnin arvo on nyky-
44n noin 21 miljoonaa euroa vuosittain. Pelastusviranomaiset valvo-
vat myyntipisteitd sekd myynnin varastointia. Liséksi Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukes tekee markkinavalvontaa ilotulitemyyntise-
songin aikana.

llotulitusndytoksissé kaytetdan F4-, ei F2-/ F3-tuotteita, ja F4-toi-
minta rahoitetaan kdytdnndssd F2-/F3-toiminnalla, joka edustaa 90 %
alan liikevaihdosta. Ilotulitealan liiketoiminnan ydin on néin ollen
vuodenvaihteen kuluttajamyynti, jonka rinnalla alan yritykset voivat
tuottaa mydos ilotulitusndytoksia.

Tyo- ja elinkeinoministerion selvityksen tavoitteet ja eteneminen

Ty06- ja elinkeinoministeri6 aloittaa alkuvuonna 2023 eduskunnan
lausumassa edellytetyn selvityksen tekemisen. Selvitys tehddén virka-
tyond. Tyo- ja elinkeinoministerid tulee pyytdméén pyroteknisten
tuotteiden markkinavalvonnasta vastaavaa Turvallisuus- ja kemikaali-
virastoa (Tukes) tekemién selvityksen ilotuliteturvallisuudesta ja ilo-
tulitteiden kaytostd aiheutuvista haitoista, ilotulitteiden kdyton rajoit-
tamisen vaikutuksista pyroteknisten tuotteiden luvattomaan maahan-
tuontiin ja kayttoon sekd kokonaisturvallisuuden parantamisesta ku-
luttajakdytossd olevien ilotulitteiden osalta talousvaliokunnan mietin-
ndssd mainittujen seikkojen selvittimiseksi. Tukesia pyydetédan selvit-
tdmadn tarkempia tietoja ilotulitteista atheutuneista onnettomuuksista,
onnettomuustyypeisti ja tapaturmista, pelastuslaitosten paikallisten
yleisten madrdysten antamisesta ja vaikutuksista, valvonnan kustan-
nuksista, laittomien ilotulitteiden maahantuonnista, muissa EU-jadsen-
maissa olevista rajoituksista ilotulitteiden kuluttajakdytossé seké anta-
maan Tukesin arvion mahdollisten pédtevyysvaatimusten asettamisen
vaikutuksista ilotulitteita kdytettdessd, ilotulitteiden kuluttajakédyton
kokonaisturvallisuuden parantamisesta ja muissa maissa kiytettavien
saantelymallien tehokkuudesta ja toimivuudesta Suomessa. Liséksi
ty0- ja elinkeinoministerid jirjestdd yleisen ja sidosryhmien kuulemi-
sen ilotulitteiden turvallisuudesta ja niistd aiheutuvista haitoista.

Saadun selvityksen perusteella asiaa késitelldén asianomaisten viran-
omaisten kanssa loppukevailla 2023 ilotulitteiden turvallisuutta pa-
rantavien ja haittojen vdhentdmistd koskevien toimenpide-ehdotusten
laatimiseksi. Selvityksen arvioitu valmistuminen on syksylld 2023.
Riippuen selvityksen aikana esiin tulleista seikoista, selvityksessa ar-
vioidaan mahdollisten lainsddddnndn muutosehdotusten vaikutuksia
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suhteessa EU:n sisdmarkkinasddnndksiin ja tarvittaessa konsultoidaan
Euroopan komissiota.

Euroopan komissio on ilmoittanut alustavasti, ettd pyroteknisten tuot-
teiden markkinoilla saattamista koskevan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2013/29/EU toimivuutta koskeva selvitys olisi
valmiina vuoden 2024 toisella neljannekselld. Néin ollen selvityk-
sessd ei vield pystytd arvioimaan mahdollisia EU-lainsddddnnon kehi-

tyksen vaikutuksia.
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