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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
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Lausunnonantajan lausunto

1. Koko maan rahoituksen tasossa huomioon otettava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen
kasvuarvio vuosille 2027-2030 (7 § 1 mom.)

Kyseessa on teknisluonteinen SOME-malliin perustuva paivitys.

Saaristoneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen, etta laskentaperusteita paivitetdan
ajantasaisemman tiedon pohjalta. Samalla saaristoneuvosto korostaa, ettd muutosten vaikutusten
tulee olla lapindkyvia ja ennakoitavia erityisesti sellaisilla saaristoalueilla, joilla palvelujen
jarjestamiseen vaikuttavat pitkat etdisyydet, hajautunut asutus ja saaristo-olosuhteet.

Kemidnsaaren nakdkulmasta keskeista on, etta palvelutarpeen arvioinnissa tunnistetaan saariston
olosuhteet laajasti, ei ainoastaan lautta- tai yhteysalusriippuvuuden kautta. Kemitnsaaren saaristo
on suurelta osin sisa- ja valisaaristoa, jossa palvelujen saavutettavuuteen vaikuttavat ennen kaikkea
etaisyydet, hajanaisuus, ikdrakenne, henkiloston liikkuminen seka kotiin vietavien palvelujen
jarjestaminen.

2. Palvelutarpeen kasvun huomioon ottamista koskevat sadstétoimenpiteet (7 § 1 mom. ja 36 § 1 mom.)

Palvelutarpeen kasvusta ehdotetaan otettavaksi rahoituksessa huomioon 60 prosenttia vuodesta 2027.
Maaraaikaisesta 0,2 prosenttiyksikon korotuksesta luovuttaisiin vuodesta 2028.

Saaristoneuvosto ymmartaa julkisen talouden sopeuttamistarpeen, mutta korostaa, ettei
rahoituksen kiristdminen saa johtaa siihen, etta saaristossa palvelut heikkenevat hallitsemattomasti.
Saaristo-olosuhteissa palvelujen harventaminen tai liiallinen keskittaminen heikentaa nopeasti arjen
turvallisuutta, palvelujen saavutettavuutta ja alueen elinvoimaa.
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Kemidnsaaren kannalta tarkein viesti on, etta palvelut saaristossa on voitava varmistaa kestavasti ja
ennakoitavasti. Tama koskee erityisesti perusterveydenhuoltoa, ikddntyneiden palveluja, kotihoitoa
ja pelastustoimea.

3. Palvelutarpeen kasvun sdastojen kohdentaminen ja sadstokompensaatio (3 § 1 mom.)

Palvelutarpeen kasvua koskeva sadsto kohdennettaisiin kaikille hyvinvointialueille sosiaali- ja
terveydenhuollon rahoituksen maaraytymistekijoiden perusteella.

Sadstotoimenpiteiden vaikutuksia kompensoitaisiin nostamalla palvelutarpeen maaraytymistekijan
rahoitusosuutta yhdelld prosenttiyksikoélld ja vastaavasti vahentamalla asukasperusteista osuutta vuonna
2028.

Saaristoneuvosto pitda hallinnollisesti ymmarrettavana, ettd sdadstoja kohdennetaan yleisten
maaraytymistekijoiden perusteella, mutta korostaa, ettd mallin tulee tunnistaa myds
saaristoalueiden rakenteelliset lisdkustannukset. Muuten vaarana on, etta laskennallisesti
neutraalilta ndyttava ratkaisu johtaa kdaytanndssa palvelujen heikkenemiseen alueilla, joilla
vaihtoehtoja on vahan.

Rahoitusmalli ei saa luoda kannustimia lakisdateisten peruspalvelujen vahentdmiseen saaristossa.
Vaikutusten seurannassa on tarkeda arvioida muun muassa matka-aikoja, kotihoidon toimivuutta,
palvelujen tosiasiallista saavutettavuutta ja pelastustoimen valmiutta.

4. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvemallin paivitykset (14 § ja lain liite)

Tarvetekijoiden ja niiden kertoimien taustalla olevissa kaytto- ja kustannustiedoissa otettaisiin huomioon
uusimmat tiedot ja nykyisiin tarvetekijoihin tehtaisiin eraita tarkistuksia, mutta ei toteutettaisi
tarvetekijoita tai tietopoimintoja koskevia merkittavia laajennuksia. Yksityisen terveydenhuollon
diagnoositietojen huomioon ottamista rahoituksessa rajattaisiin osittain.

Saaristoneuvosto kannattaa sitd, etta tarvetekijoita paivitetdan uusimmalla tiedolla. Samalla on
tarkedd, etta muutosten perusteet ja vaikutukset avataan selkedasti. Saaristoalueilla palvelutarve ei
aina nay riittavasti sellaisissa mittareissa, jotka perustuvat voimakkaasti tavanomaisiin vaesto- ja
kayttoaineistoihin.

On tarkeda varmistaa, etta rahoitusmalli huomioi myos ne alueet, joissa palveluja tuotetaan
hajautetusti, etdapalveluina, liikkuvina palveluina tai kotiin vietavina palveluina.

5. Palvelutarvekertoimien tietopohjan laadun turvaaminen (14 § 3 mom. ja 26 a § 2 mom.)

THL:n tehtdvaa tarkistaa tietopohjan laatua ja oikeutta korjata rekisteritiedoissa olevia selvia virheita
selkiytettaisiin. Valtiovarainministerio voisi rahoituspaitoksessa ottaa huomioon rekisteritiedoissa olevia
selvid virheitd, jotka vaikuttaisivat merkittavasti hyvinvointialuekohtaiseen rahoitukseen.

Saaristoneuvosto pitda hyvana, etta tietopohjan laatua vahvistetaan ja selvia virheita voidaan
korjata. Tama on tarkeaa myos saaristoalueiden kannalta, koska puutteet tai virheet tiedoissa voivat
vaaristaa rahoitusta merkittavasti.
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Korjausmenettelyn tulee kuitenkin olla avoin, selked ja ennakoitava, jotta rahoitus ei muutu
akillisesti tavalla, joka vaikeuttaa palvelujen pitkdjanteista suunnittelua.

6. Saaristoisuus rahoituksen maaraytymistekijana (19 §)

Saaristolain maaritelman mukaiselle saaristoiselle hyvinvointialueelle laskettaisiin saaristoisuuskerroin,
jonka perusteella maariteltdisiin hyvinvointialueille saaristoisuuden perusteella kohdennettava sosiaali- ja
terveydenhuollon laskennallinen rahoitus.

Saaristoneuvosto kannattaa saaristoisuuskertoimen kayttéonottoa. Kertoimen tulee aidosti
tunnistaa saaristo-olosuhteista aiheutuvat lisdkustannukset ja palvelujen jarjestamisen
erityispiirteet. Kemidnsaaren osalta olennaisia tekijoita ovat erityisesti pitkat valimatkat, hajautunut
vhdyskuntarakenne, vaeston ikddantyminen, kotihoidon ja muiden liikkuvien palvelujen logistiikka
seka pelastustoimen toimintaedellytykset.

Kemidnsaaren nakdkulmasta saaristoisuutta ei tule tarkastella liilan kapeasti vain lautta- tai
vhteysalusliikenteen ndkokulmasta, vaan laajemmin saaristo-olosuhteiden tuottamina pysyvina
palvelujarjestelman haasteina.

Lisaksi on tarkeda, etta saaristoisuuden arvioinnissa otetaan huomioon myos kausiasukkaat.
Saaristoiset hyvinvointialueet maaritettaisiin saaristoisuus-pisteytyksen perusteella, jossa
huomioidaan saariston vakituiset asukkaat ja kausiasukkaat seka heidan osuutensa
hyvinvointialueen vaestdsta ja alueen saaristoisuus. Kausiasukkaat kayttavat terveydenhuollon
palveluita kdytannossa vakituisiin asukkaisiin verrattavalla tavalla. Lainsdadantdé myos mahdollistaa
terveydenhuollon palvelujen kdyttamisen asuinpaikasta riippumatta: terveydenhuoltolain
(1326/2010) 47 §:n mukaan henkilo voi valita, milta terveyskeskukselta tai sen terveysasemalta han
saa terveydenhuollon palvelut riippumatta siitd, minka hyvinvointialueen alueella palvelu sijaitsee.
Lisaksi lain 50 §:n mukaisesti kiireellinen sairaanhoito on annettava sita tarvitsevalle potilaalle hanen
asuinpaikastaan riippumatta. Nain ollen kausiasukkaat muodostavat keskeisen tekijan
hyvinvointialueen palvelutarpeen ja toiminnan kannalta, erityisesti saaristoalueilla.

7. Siirtymatasauksien porrastuksen muuttaminen (35 § 2-5 mom.)

Siirtymatasausten porrastusta muutettaisiin seka siirtymatasausvahennysten etta -lisien osalta
kymmenella eurolla asukasta kohden lisaa vuosittain vuodesta 2027 siten, etta pysyvien siirtymatasausten
maara vihenee noin neljasosalla vuoden 2030 loppuun mennessa.

Saaristoneuvosto korostaa ennakoitavuuden merkitysta. Saaristossa palvelujen alasajo tapahtuu
helposti nopeammin kuin niiden korvaaminen toimivilla ratkaisuilla on mahdollista. Taman vuoksi
rahoituksen muutosten tulee olla riittavan hallittuja, jotta hyvinvointialue pystyy sopeuttamaan
toimintaansa ilman, etta palvelut heikkenevat kohtuuttomasti.

8. Siirtymatasauksia koskeva sadstotoimenpide ja sen kohdentaminen (40 §)
Siirtymatasauksista valtion rahoittamasta osuudesta siirrettaisiin hyvinvointialueiden rahoitettavaksi 53

milj. euroa vuonna 2028, 91 milj. euroa vuonna 2029 ja 82 milj. euroa vuodesta 2030. Rahoituksen
vahennys kohdistettaisiin asukasta kohden yhta suurena kaikille hyvinvointialueille, lukuunottamatta niita
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siirtymatasauslisaa saavia hyvinvointialueita, joilla siirtymatasaus on laskennallisen rahoituksen
kehityksen huomioon ottaen tarpeen palvelujen jarjestamiseksi riittavan rahoituksen turvaamiseksi.

Saaristoneuvosto toteaa, ettd asukaskohtaisesti tasainen vahennys ei valttamatta kohtele
tosiasiallisesti yhdenvertaisesti alueita, joilla palvelutuotannon kustannukset ovat rakenteellisesti
korkeammat. Saaristoalueiden erityisolosuhteet tulee voida huomioida myds siirtymatasauksia
koskevassa arvioinnissa.

9. Kommenttinne koskien saariston kasitetta (saaristolain 3 §)

Saaristoneuvosto pitad perusteltuna, ettd saariston kdsitetta tdsmennetaan ja sidotaan SYKEn
saaristoalueluokitukseen. Tama voi lisdta johdonmukaisuutta ja lapinakyvyytta.

Samalla saaristoneuvosto korostaa, ettd luokitusta tulee soveltaa niin, ettd myds sisa- ja valisaariston
erityisolosuhteet tunnistetaan asianmukaisesti. Saariston palveluhaasteet eivat rajaudu vain niihin
alueisiin, jotka ovat suoraan lautta- tai yhteysalusliikenteen varassa.

10. Kommenttinne koskien saaristoista hyvinvointialuetta (saaristolain 9 a §) seka siihen liittyvaa
valtioneuvoston asetusta

Saaristoneuvosto kannattaa sitd, ettd saaristoinen hyvinvointialue maaritelladn selkein ja lapindkyvin
perustein. Mallin tulee kuitenkin olla myo6s vakaa ja ennakoitava, jotta rahoituksen perusteet eivat
muutu suhteettomasti teknisten muutosten tai vertailuasetelman vaihtelun seurauksena.

Neuvosto pitda tarkeana, etta saaristoisuuden huomioon ottaminen nakyy myds kaytannon
palvelusuunnittelussa ja seurannassa. Pelkka luokittelu ei riitd, vaan sen tulee tukea konkreettisesti
palvelujen sdilymista ja saavutettavuutta saaristossa.

11. Mahdolliset muut kommentit hallituksen esitysluonnoksesta

Saaristoneuvosto korostaa, ettd saaristopolitiikan ja hyvinvointialueiden rahoituksen tulee tukea
saaristossa asumisen edellytyksia pitkdjanteisesti. Sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd pelastustoimen
toimivuus ovat saariston elinvoiman kannalta keskeisia.

Kemidnsaaren keskeinen viesti on, etta palvelut saaristossa tulee turvata kestavasti ja
ennakoitavasti. Tama edellyttaa, etta rahoitusmallissa tunnistetaan saariston todelliset olosuhteet
monipuolisesti ja ettd vaikutuksia seurataan myos saavutettavuuden ja kdaytannon palvelutason
nakodkulmasta.

Lund Erik
Kimitoons kommun - Kemionsaaren kunnan saaristoneuvosto
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