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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta seka saariston kehityksen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Koko maan rahoituksen tasossa huomioon otettava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen
kasvuarvio vuosille 2027-2030 (7 § 1 mom.)

Kyseessa on teknisluonteinen SOME-malliin perustuva paivitys.

Tama on kannatettava, mikali mallin pohjalla kdytettavat tiedot ovat tuoreet ja ajantasaiset.
kasvuarvioiden taustaolettamusten ja epavarmuustekijoiden (esim. palvelurakenteen ja
kustannuskehityksen muutokset) tulee olla lapindkyvasti kuvattu, jotta rahoituksen ennakoitavuus ja
rahoitusperiaatteen toteutumisen seuranta on mahdollista.

2. Palvelutarpeen kasvun huomioon ottamista koskevat sadstotoimenpiteet (7 § 1 mom. ja 36 § 1 mom.)

Palvelutarpeen kasvusta ehdotetaan otettavaksi rahoituksessa huomioon 60 prosenttia vuodesta 2027.
Maaraaikaisesta 0,2 prosenttiyksikon korotuksesta luovuttaisiin vuodesta 2028.

Saaston vuoksi suuren palvelutarpeen alueet olisivat edelleen epdoikeudenmukaisessa asemassa
tdman muutoksen johdosta vaikkakin sdasto kohdistuu kaikille hyvinvointialueille. Muutos heikentaa
niiden alueiden tilannetta, joilla on suuri palvelutarve mm. ikddantyneen vaestdn vuoksi ja samalla
vaestomaara vahenee. Etelda-Savossa palvelutarve on korkea ikdantyvan vaeston vuoksi ja
palvelutarve kasvava, jota rahoitus ei riittavasti ota huomioon. Perustuslain takaamien palvelujen
turvaamiseksi myds Eteld-Savon kaltaisille alueille tulee vaestoon perustuvasta rahoituksen
osuudesta luopua kokonaan mahdollisimman pikaisesti ja siirtyda kokonaan palvelutarpeen
mukaiseen rahoitukseen. Muuten hyvinvointialueiden eriytymiskehitys vain vahvistuu ja palvelut
vaarantuvat vaestodan menettavilld alueilla.

3. Palvelutarpeen kasvun sdastojen kohdentaminen ja sdadstokompensaatio (3 § 1 mom.)

Palvelutarpeen kasvua koskeva sadsto kohdennettaisiin kaikille hyvinvointialueille sosiaali- ja
terveydenhuollon rahoituksen maaraytymistekijoiden perusteella.
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Sadstotoimenpiteiden vaikutuksia kompensoitaisiin nostamalla palvelutarpeen maaraytymistekijan
rahoitusosuutta yhdelld prosenttiyksiko6lld ja vastaavasti vihentamalla asukasperusteista osuutta vuonna
2028.

Saasto itsessadn ei ole kannatettava, mutta palvelutarpeen osuuden nosto on muutos parempaan
suuntaan. Joskin kompensaation tulisi olla suurempi. Kompensaation riittavyytta ja ajallista
kattavuutta tulee arvioida jatkovalmistelussa, jotta se tosiasiallisesti tasaa sdastotoimien vaikutuksia
korkean palvelutarpeen ja heikon vaestokehityksen alueilla. Alueiden eriytymisen estamiseksi
vaeston maaraan perustuvasta osuudesta tulee luopua kokonaan mahdollisimman pikaisesti,
perustaa koko hyvinvointialueiden rahoitus palvelutarpeeseen ja liittda siihen elementteja, joilla
kannustetaan parantamaan vdeston tilaa esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ja
hoitojonojen lyhentamisen avulla.

4. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvemallin paivitykset (14 § ja lain liite)

Tarvetekijoiden ja niiden kertoimien taustalla olevissa kaytto- ja kustannustiedoissa otettaisiin huomioon
uusimmat tiedot ja nykyisiin tarvetekijoihin tehtaisiin eraita tarkistuksia, mutta ei toteutettaisi
tarvetekijoita tai tietopoimintoja koskevia merkittavia laajennuksia. Yksityisen terveydenhuollon
diagnoositietojen huomioon ottamista rahoituksessa rajattaisiin osittain.

Uusimpien tietojen kdayttaminen kannatettavaa. Yksityisten diagnoositietojen huomiointiin ja
rajaamiseen liittyvissa muutoksissa tulee varmistaa, etta rahoitus kohdentuu hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulla olevien palvelujen kustannuksia vastaavasti ja etta muutos ei aiheuta
perusteettomia aluekohtaisia heilahteluja.

5. Palvelutarvekertoimien tietopohjan laadun turvaaminen (14 § 3 mom. ja 26 a § 2 mom.)

THL:n tehtavaa tarkistaa tietopohjan laatua ja oikeutta korjata rekisteritiedoissa olevia selvia virheita
selkiytettaisiin. Valtiovarainministerio voisi rahoituspaatoksessa ottaa huomioon rekisteritiedoissa olevia
selvia virheitd, jotka vaikuttaisivat merkittavasti hyvinvointialuekohtaiseen rahoitukseen.

Tahan pitdisi kiinnittdd enemman huomiota ja kdyda havaintoja hyvinvointialueiden kanssa lapi.
Hyvinvointialueilla pitdisi olla mahdollisuus tarkastaa omat tietonsa ja saada niista ajoissa tieto
ennen rahoituspaatoksia. Mahdolliset puutteet tulee ottaa huomioon rahoituksessa.

6. Saaristoisuus rahoituksen maaraytymistekijana (19 §)

Saaristolain maaritelman mukaiselle saaristoiselle hyvinvointialueelle laskettaisiin saaristoisuuskerroin,
jonka perusteella maariteltdisiin hyvinvointialueille saaristoisuuden perusteella kohdennettava sosiaali- ja
terveydenhuollon laskennallinen rahoitus.

Eteld-Savon hyvinvointialue halua kiinnittaa huomiota siihen, etta rahoitus perustuu pitkalti
asukasmaaraan, mikd vahentaa Eloisan rahoitusta. Pelastuksen toimialalla tarkeampaa on kuitenkin
kiinteistdjen maara, joka kasvaa Eteld-Savossa kasvavan kausiasutuksen myota. Tama tulisi
huomioida esimerkiksi erilliselld kausiasutuksen valmiusmaksulla.

Laskennassa tulee ottaa huomioon kausiasukkaiden maara ja erityispiirteet ehdotettua tarkemmin.
Etelda-Savossa kausiasutuksen mdara on hyvinvointialueista suurin, noin 35 % vaestosta. (Lahde:
Kausiasutus saaristoisilla hyvinvointialueilla MMM 2025:22). Kausiasukkaat myds asuvat alueella
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enenevissa maarin ympari vuoden. Lisaksi pelastustoimen yllapitokustannukset tulee ottaa
huomioon tarkemmin kausiasukkaiden osalta.

7. Siirtymatasauksien porrastuksen muuttaminen (35 § 2-5 mom.)

Siirtymatasausten porrastusta muutettaisiin seka siirtymatasausvahennysten etta -lisien osalta
kymmenella eurolla asukasta kohden lisaa vuosittain vuodesta 2027 siten, etta pysyvien siirtymatasausten
maara vihenee noin neljasosalla vuoden 2030 loppuun mennessa.

Siirtymatasausten porrastusmuutos on sdastotoimi, joka heikentaisi Eteld-Savon hyvinvointialueen
rahoitusta nykymalliin verrattuna.

8. Siirtymdtasauksia koskeva sadstotoimenpide ja sen kohdentaminen (40 §)

Siirtymatasauksista valtion rahoittamasta osuudesta siirrettdisiin hyvinvointialueiden rahoitettavaksi 53
milj. euroa vuonna 2028, 91 milj. euroa vuonna 2029 ja 82 milj. euroa vuodesta 2030. Rahoituksen
vahennys kohdistettaisiin asukasta kohden yhta suurena kaikille hyvinvointialueille, lukuunottamatta niita
siirtymatasauslisda saavia hyvinvointialueita, joilla siirtymatasaus on laskennallisen rahoituksen
kehityksen huomioon ottaen tarpeen palvelujen jarjestamiseksi riittavan rahoituksen turvaamiseksi.

Eteld-Savon hyvinvointialue ei pida kannatettavana siirtymatasauksiin kohdistuvaa
saastotoimenpidettd, jossa valtion rahoittamasta osuudesta siirretdan merkittava osa
hyvinvointialueiden rahoitettavaksi vuosina 2028-2030.

9. Kommenttinne koskien saariston kasitetta (saaristolain 3 §)

Etela-Savon hyvinvointialue pitaa saariston kasitteen tasmentamista ja tulkinnanvaraisuuden
vahentamista kannatettavana.

Saaristolisaan (tai muualle rahoitusmalliin) tulee luoda elementti, jolla liikkuvien palvelujen
kustannuksia kompensoidaan nykyista tarkemmin, esimerkiksi kilometriperusteella Norjan mallin
mukaisesti

10. Kommenttinne koskien saaristoista hyvinvointialuetta (saaristolain 9 a §) seka siihen liittyvaa
valtioneuvoston asetusta

Etela-Savon hyvinvointialue pitaa saaristoisen hyvinvointialueen maarittelya ja pisteytyksen
lapinakyvyytta sinansa kannatettavana. Asetuksen lopullisessa valmistelussa tulee arvioida,
kuvaavatko nama laskentasaannét riittavan hyvin Etela-Savon kaltaisten alueiden todellista
tilannetta, mukaan lukien kausiasutuksen osittainen muuttuminen ymparivuotiseksi ja pitkien
etaisyyksien vaikutus palvelujen kustannustehokkuuteen. Eteld-Savon hyvinvointialueen arvion
mukaan kausiasutuksen, saaristoisuuden, pitkien valimatkojen ja kauttaaltaan asutun maakunnan
johdosta palvelujen kustannukset muodostuvat vaistamatta keskihintajarjestelmaa suuremmiksi.
Tama tulee ottaa rahoituksessa huomioon.

11. Mahdolliset muut kommentit hallituksen esitysluonnoksesta
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Eteld-Savon hyvinvointialue korostaa, etta rahoitusmallin muutokset eivat saa johtaa tilanteeseen,
jossa hyvinvointialueen rahoitus ei riita lakisaateisten palvelujen jarjestamiseen.

Eloisa pitaa erityisen ongelmallisena sadstétoimien kumulatiivista vaikutusta korkean palvelutarpeen
ja vaestodaan menettavilla alueilla seka sita, etta saaristoisuutta koskevan asetuksen
perustelumuistion mukaan Eteld-Savon saaristoisuuteen perustuva rahoitus vahenisi noin 700 000
eurolla (vuoden 2026 tasossa), vaikka saaristo- ja kausiasutusolosuhteet aiheuttavat alueelle
todellisia ja pysyvia lisdakustannuksia palvelujen jarjestamisessa.

Eteld-Savon hyvinvointialue esittad, ettd jatkovalmistelussa varmistetaan aluekohtainen rahoituksen
riittavyys, kompensaatiomekanismien riittavyys ja ennakoitavuus seka tietopohjan laatu ja
korjausmenettelyjen lapindkyvyys ja oikeusturva.

Saaristoisuuden ja saaristoisten hyvinvointialueiden osalta lakimuutos on syyta tehda vasta siina
vaiheessa, kun hyvinvointialueiden kaikki olosuhdetekijat paivitetdan ja samassa vaiheessa voidaan
realistisesti katsoa, miten etenkin kausiasuminen tulee hyvinvointialueen rahoituksessa huomioida.

Eteld-Savon hyvinvointialueen aluehallituksen lausunto:

Eteld-Savon hyvinvointialue haluaa kiinnittaa lainvalmistelussa huomiota hyvinvointialueiden
eriytymiskehitykseen. Vaikka lain perusteluissa viitataan usein perustuslain mukaisten palvelujen
turvaamiseen, esitys ei pysayta tai edes hidasta eriytymiskehitysta.

Kokonaisuudessaan ehdotus leikkaa jalleen kerran hyvinvointialueiden rahoituksen kasvua ja siirtaa
rahoitusta pois alueilta, joissa palvelujen tarve on suuri. Pelkdstaan vaestomaaran perusteella
rahoitusta jaetaan noin 13 prosentin osuudella, minka verran esimerkiksi Eteld-Savo menettaa
rahoitustaan vaestotappion mukana. Lahtijat ovat usein nuoria tai tydikaisia, ja he kayttavat
muuttovoittoalueella enemman tyoterveyden tai YTHS:n palveluja kuin hyvinvointialueen palveluja.
Vaestotappion alueelle jaavat paljon palveluja kdyttavat ja idkkaat, joiden palvelutarve on
voimakkaassa kasvussa.

Lakiesityksen mukaan prosentuaalisesti suurimmat yli 10 prosentin korotukset tulevat kuitenkin
vaestodan kasvattaville alueille (lakiluonnoksen taulukko 19). Sen sijaan esimerkiksi Etela-Savon 3,7
prosentin korotukset eivat tule kattamaan edes palkankorotuksia saati investointeja ja aikaisempien
organisaatioiden lainojen maksua. Tama tulee johtamaan jatkuvaan sopeutusten kierteeseen ja
palvelujen heikentymiseen. Osa alueista saa kehitettya palvelujaan ja pidettya niita jopa
maksuttomina. Osa joutuu palvelujen leikkauksen kierteeseen ja joutuu pitamaan palvelumaksut lain
sallimassa maksimissa.
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Sosiaali- ja terveysministerion daskettdin julkaiseman selvityksen (2026:9) mukaan alueiden kehitys
on jo nyt eriytynyt ja vaikka vield se ei ole johtanut palvelujen heikentymiseen, niin nykyisella ja
lakiehdotuksen mukaisella mallilla se tulee johtamaan myos palvelujen eriytymiseen. (Selvitys
hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisesta 2025 (Sosiaali-
ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2026:9) )

Rahoitusmallia uudistettaessa tuleekin painottaa nykyistd enemman palvelutarvetta ja vihentaa
vaeston maaraan perustuvaa osuutta. Tassad suhteessa mallissa on tehty vahdinen oikeansuuntainen
mutta taysin riittamaton ratkaisu. Vaestodan menettavien alueiden jo kumuloituneet menetykset,
mallin jatkossa tuottamat menetykset ja lisdsadstot johtavat vaistamatta alueiden eriytymiseen
edelleen eli palvelujen heikentymiseen.

Erholan tyéryhman Hyvinvointialueuudistuksen valiraportin mukaan alueiden alijaamat johtuivat
niiden maaraysvallan ulkopuolisista asioista:

Rahoituksen tason maaraytymisperusteet eivat ole alkuvaiheessa vastanneet toteutunutta
palvelutarpeen ja kustannusten kehitysta. Rahoituksen jalkikateistarkistuskaan ei nosta rahoituksen
tasoa pysyvasti yllattavan kustannusshokin jalkeen, eika tayta alkuvaiheen rahoituspohjan vajetta. (s.
103)

Saman raportin mukaan alueet myds lahtivat muutokseen hyvin erilaisista lahtokohdista. Tasta
johtuen niiden kyky ratkoa niukkenevan rahoituksen oloissa alijadmiensa problematiikkaa on hyvin
erilainen. Rahoitus tulee jo talla perusteella kohdistaa selkeasti palvelutarpeeseen, jotta kansalaiset
saavat perustuslain takaamat valttamattomat palvelut koko maassa.

Minimissaan rahoituslain uudistuksen tulee tarjota mahdollisuuksia hallita alun ulkopuolisen shokin,
eriytymista tuottavan nykyisen rahoitusmallin ja tdman lakiehdotuksen lisdleikkausten eriytymista
jatkavan kehityksen ongelmatiikkaa. Yksi hallinnan mahdollisuus syntyisi kattamattomien alijaamien
padomittamisen kautta, mika voisi tapahtua muuttamalla alijaamia valtion pitkaaikaisiksi lainoiksi.
Tama mahdollisuus tulee luoda eriytymiskehityksen jarruksi jo taman lain yhteydessa.

Rahoitusmalli tulee myds muodostaa sellaiseksi, ettd hyvinvointialue voi vaikuttaa oman
rahoituksensa maaraan omilla toimillaan ja etta niita arvioidaan suhteessa niiden omiin
toimintamahdollisuuksiin. Nyt, ja ilmeisesti tamankaan muutoksen yhteydessa ei poisteta ns.
kiikkulautaa, joka tuo rahoitukseen yllatyksia vield loppuvuodesta, kun ylijdgdmaisten alueiden
ylijddmat vahentdvat muiden alueiden rahoitusta.
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Hyvinvointialueiden rahoituksen tarkka taso tulisi tietda vuosittain kevaalld, jotta hyvinvointialueet
voivat suunnitella ja hallita talouttaan ilman yllatyksia.

Lakiluonnoksen perustelujen mukaan: “Saaristoisen hyvinvointialueen statuksen saavat alueet
saattavat kiinnittaa entista enemman huomiota oman alueen saaristoiseen luonteeseen seka

palvelujen jarjestamiseen saaristoalueilla. Saannds voi tata kautta valillisesti edistda saariston

elinvoimaisuutta ja kannustaa tekemaan panostuksia saaristoalueilla.”

Perustelu vaikuttaa miltei irvokkaalta, koska Etelda-Savon hyvinvointialueen saaristoisuuden
perusteella saama rahoitus vahenee 700 000 eurolla. Jo nykyiselldan hyvinvointialue joutuu
kattamaan pelastustoimen rahoitusta muusta rahoitusosuudestaan usealla miljoonalla eurolla, koska
alueella on laaja, suurelta osin padkaupunkiseudulta tuleva kausiasutus, sitd myota palvelujen
kysynnan suuri kausivaihtelu ja kiinteistojen maara kasvaa. Hyvinvointialueen palvelutuotannolle
muodostuu saaristoisuudesta ja vesistoisyydesta pysyva lisdkustannus, joka tulee kompensoida
rahoituksessa.

Mikali leikkauksesta ei haluta luopua, sita tulee kompensoida esimerkiksi luomalla kausiasutuksen
kiinteistoille pelastustoimea koskeva valmiusmaksu. Eteld-Savossa kausiasutuksen maara on
hyvinvointialueista suurin, noin 35 % vaestosta. (Lahde: Kausiasutus saaristoisilla hyvinvointialueilla
MMM 2025:22)

Jalkanen Arto
Eteld-Savon hyvinvointialue - Aluehallitus
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