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Saaristoasiain neuvottelukunnan lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta seka saariston kehityksen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Saaristoasiain neuvottelukunta kiittda lausuntomahdollisuudesta. Neuvottelukunta kes-
kittyy lausunnossaan saaristoisia hyvinvointialueita koskeviin kohtiin (lausuntopalvelun
kysymykset 6, 9, 10 ja 11).

Saaristoisuus rahoituksen maaraytymistekijana (19 §)

Saaristoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana ja perusteltuna, etta saaristoisuus otetaan
huomioon saaristoisuuskertoimen avulla saaristoisen hyvinvointialueen rahoituksen
maaraytymistekijana, silla saaristoisuus vaikuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelui-
den jarjestamiseen tuomalla hyvinvointialueille lisdkustannuksia. Saaristoisuuden perus-
teella maaraytyvan rahoituksen tulisi kohdentua Suomen ymparistokeskuksen laatiman
saaristoalueluokituksen mukaisille alueille. Rahoitustasossa tulisi huomioida saaristois-
ten hyvinvointialueiden lukumaaran kasvu nykytilanteeseen verrattuna, nain ollen rahoi-
tus ei saisi laskea niiltd hyvinvointialueilta, jotka nykyisin saavat rahoitusta saaristoisuu-
den perusteelta ja olisivat jatkossakin saaristoisia hyvinvointialueita.

Saaristoasiain neuvottelukunta huomauttaa, etta saaristoisuuden huomioiminen myds
pelastustoimen rahoituksen maaraytymisessa olisi perusteltua ja ensiarvoisen tarkeaa.
Saaristoisuus ja pelastuspalveluiden yllapito aiheuttavat kustannuksia mm. saaristo-olo-
suhteissa valttamattdoman erikoiskaluston vuoksi.

Hyvinvointialueiden saaristoisuuden perusteella saama rahoitus perustuu hyvinvointialu-
een saariston vakituisiin asukkaisiin. Neuvottelukunta painottaa, etta myds kausiasuk-
kaiden aiheuttamat kustannusvaikutukset hyvinvointialueille tulisi huomioida jatkossa
rahoituksen maaraytymistekijana.

Saariston kasite (saaristolain 3 §)

Saaristoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, etta saariston kasite maaritelldan laissa,
ja etta se perustuu Suomen ymparistokeskuksen (2022) laatimaan tilastolliseen ja paik-
katietopohjaiseen luokitukseen. Saaristoalueluokittelussa saaristoalueet jaetaan neljaan
eri alueluokkaan maantieteellisten seka toiminnallisten kriteerien perusteella. Luokittelu
on lapinakyva ja selked, ja sen hyddyntadminen laissa tdsmentaa saariston kasitetta ja
vahentaa kasitteen tulkinnanvaraisuutta. Mikali Suomen ymparistokeskus paivittaa saa-
ristoluokitusta myéhemmin, neuvottelukunta pitda hyvana, etta saaristoluokituksen uu-
sinta versiota kaytetdan saariston kasitteen maarittamisessa.

Saaristoinen hyvinvointialue (saaristolain 9 a §) seka siihen liittyva valtioneuvos-
ton asetus

Saaristoasiain neuvottelukunta katsoo, ettéd hyvinvointialueiden saaristoisuus tulee huo-
mioida seka hyvinvointialueiden rahoituslaissa etta saaristolaissa vastaavasti kuin se
huomioidaan saaristokuntia koskevan saantelyn kohdalla (saaristokunnista saadetaan
seka saaristolaissa ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa
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(618/2021)). Neuvottelukunta pitaa lakiin lisattavaa uutta 9 a § seka siihen liittyvaa val-
tioneuvoston asetusta tarkeina ja perusteltuina.

Saaristoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, etta hyvinvointialueiden luokittelussa
hyédynnetaan saaristoisuuspisteytysta, joka on lapinadkyva ja mitattava tapa maaritella
saaristoinen hyvinvointialue. Neuvottelukunta pitaa hyvana, etta pisteytyksessa otetaan
huomioon seka saariston vakituiset asukkaat ettd kausiasukkaat, heidan osuutensa
koko hyvinvointialueen vaestosta seka hyvinvointialueen saaristoisuus (saariston pinta-
ala seka saaristoluokkien ilmentyminen hyvinvointialueella). Neuvottelukunta nakee kau-
siasukkaiden huomioimisen valttamattémana, silla selvityksen mukaan viidennes Suo-
men yli puolesta miljoonasta vapaa-ajan asunnosta sijaitsee saaristoalueilla, ja kausi-
asukkaat kayttavat vapaa-ajan asunnolla oleskellessaan paikallisen hyvinvointialueen
pelastuspalveluja sekd sosiaali- ja terveyspalveluja, joista aiheutuu kustannuksia hyvin-
vointialueille (Hirvonen ym. 2025, maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2025:22).

Kaupunkiseutujen keskustaajamia ei oteta pisteytyksessa huomioon, minka neuvottelu-
kunta katsoo olevan perusteltua ja linjassa sen kanssa, ettda huomio kohdistetaan palve-
luiden jarjestamisen kannalta haasteellisimmille alueille.

Neuvottelukunta pitdad perusteltuna, ettad saaristoisten hyvinvointialueiden luettelon ajan-
tasaisuus tarkistetaan viiden vuoden valein, jotta muutokset otetaan saannénmukaisesti
huomioon.

Neuvottelukunta pitda perusteltuna saaristolain 9 a §:a tarkentavaa asetusta saaristoi-
sista hyvinvointialueista, jossa saaristoisuuspisteytysta koskevia kriteereita tasmenne-
taan. Neuvottelukunta katsoo, ettd saaristoisuuteen perustuvan rahoituksen tulee koh-
dentua niille alueille, joilla saariston vakituisten asukkaiden maarat tosiasiallisesti luovat
haasteita sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamiselle, ja nain ollen neuvottelukunta
nakee saaristoisen hyvinvointialueen vahintdan 1000 vakituisen asukkaan rajan perus-
telluksi. Talla tavalla rajattuna saaristoiset hyvinvointialueet kattaisivat juuri ne alueet,
joilla on merkittava maara vakituisia asukkaita saariston alueella.

Neuvottelukunta katsoo, ettd saaristoluokkien painotus saaristopisteiden laskennassa
on perusteltua. Ulkosaariston asukkaiden painottaminen kaksinkertaisesti on linjassa
sen kanssa, etta palveluiden jarjestaminen kyseisille alueille haastavampaa. Sama kos-
kee ilman kiinteda tieyhteytta olevan saariston huomioimista pisteytyksessa.

Muut kommentit

Saaristoasiain neuvottelukunta kiittda saaristopykalia koskien perusteellisesta valmiste-
lutyOsta. Valmistelu sisalsi mm. eri sidosryhmia ja asianosaisia osallistavat maaseutu-
vaikutusten arviointityopajat, ja valmistelua edelsi perusteellinen saaristolain paivittamis-
tarpeita koskevan arviomuistion laatiminen osallistavasti ja asianosaisia kuullen.



3 (3)

Loy~ Saaristoasiain neuvottelukunta
Skargédrdsdelegationen

Saaristoasiain neuvottelukunta

Puheenjohtaja, kansanedustaja Sandra Bergqvist

Sihteeriston jasen, erityisasiantuntija Hanna-Mari Kuhmonen



