1(3)

Sosiaali- ja
terveysministerio

Lausunto

23.2.2026 VN/13749/2025
VN/13749/2025-STM-11

Valtiovarainministerio

STM:n

lausunto rahoituslain 3 vaihetta koskevasta eh-

dotuksesta

Postiosoite
Postadress
Postal Address

1. Koko maan rahoituksen tasossa huomioon otettava sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarpeen kasvuarvio vuosille 2027-2030 (7 § 1 mom.)

Kyseessa on teknisluonteinen SOME-malliin perustuva pdivitys.
El huomautettavaa.

2. Palvelutarpeen kasvun huomioon ottamista koskevat sdaastétoimenpiteet (7 § 1
mom. ja 36 § 1 mom.)

Palvelutarpeen kasvusta ehdotetaan otettavaksi rahoituksessa huomioon 60 prosen-
ttia vuodesta 2027. Méaédrdaikaisesta 0,2 prosenttiyksikén korotuksesta luovuttaisiin
vuodesta 2028.

Molemmissa toimissa on kyse puhtaasta saastotoimesta, jolla pienennetdan hyvinvointia-
lueille jaettavaa kokonaisrahoitusta ilman, ettd hyvinvointialueiden tehtavia koskevaa saan-
telyd muutetaan. Rahoituksen kohdentumisella olisi tarkeda varmistaa, etta saastétoimi ei
heikenna hyvinvointialueiden lakisaateisten palvelujen ja toimien jarjestamista. Rahoituspe-
riaate edellyttad, etta rahoitus on riittdva turvaamaan tosiasialliset edellytykset lakisaatei-
sen jarjestamisvastuun toteuttamiselle.

3. Palvelutarpeen kasvun saastdjen kohdentaminen ja sddastokompensaatio (3 § 1
mom.)

Palvelutarpeen kasvua koskeva séddstoé kohdennettaisiin kaikille hyvinvointialueille
sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen méaéaraytymistekijéiden perusteella.

Saastoétoimenpiteiden vaikutuksia kompensoitaisiin nostamalla palvelutarpeen
maardytymistekijan rahoitusosuutta yhdella prosenttiyksikéllad ja vastaavasti vé-
hentdmilld asukasperusteista osuutta vuonna 2028.

STM pitdd hyvaksyttavana lahtokohtana rahoitusmallille sitd, ettd resurssien jaon tulisi poh-
jautua vaeston tarpeisiin. Tata taustaa vasten palvelutarpeen osuuden lievaa nostoa ei voi
nahda epaoikeudenmukaisena.
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Lisaksi on todettava, ettd maaraytymistekijdiden tarveperustaisessa osuudessakin on poh-
jimmiltaan kyse tarpeella painotetusta asukasmaarasta, jolloin asukasmaarassa tapahtuvat
muutokset tulevat huomioon otetuiksi.

4. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvemallin paivitykset (14 § ja lain liite)

Tarvetekijbéiden ja niiden kertoimien taustalla olevissa kéytto- ja kustannustiedoissa
otettaisiin huomioon uusimmat tiedot ja nykyisiin tarvetekijéihin tehtaisiin eréaita tar-
kistuksia, mutta ei toteutettaisi tarvetekijoita tai tietopoimintoja koskevia merkittavia
laajennuksia. Yksityisen terveydenhuollon diagnoositietojen huomioon ottamista ra-
hoituksessa rajattaisiin osittain.

Esitys on perusteltu, koska tietojen laadussa on nykyiselldan liikaa epavarmuutta ja vaja-
vaisuuksia. Esitys ei poista tarvetta huomioida sosiaalihuollon palvelutarpeita esitettya pa-
remmin, kun sosiaalihuollon tietopohjasta tulee luotettavampi.

5. Palvelutarvekertoimien tietopohjan laadun turvaaminen (14 § 3 mom. ja 26 a § 2
mom.)

THL:n tehtadvaa tarkistaa tietopohjan laatua ja oikeutta korjata rekisteritiedoissa ole-
via selvia virheité selkiytettaisiin. Valtiovarainministerié voisi rahoituspéétéksessé
ottaa huomioon rekisteritiedoissa olevia selviéa virheita, jotka vaikuttaisivat mer-
kittavasti hyvinvointialuekohtaiseen rahoitukseen.

Selkeiden yksittaisten virheiden korjaamisen liséksi ja ohella oleellista olisi paasta kiinni vir-
heiden juurisyihin, jotta samat ongelmat eivat toistuisi ja malli samalla tulisi vakaammaksi.
STM pitaa tarkeana, etta tietopohjan laatuprosessia kehitetdan edelleen yhteistydssa hy-
vinvointialueiden ja THL:n kanssa.

6. Saaristoisuus rahoituksen maaraytymistekijana (19 §)

Saaristolain mééritelmdn mukaiselle saaristoiselle hyvinvointialueelle laskettaisiin
saaristoisuuskerroin, jonka perusteella médriteltédisiin hyvinvointialueille saaristoi-
suuden perusteella kohdennettava sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallinen ra-
hoitus.

Saaristoisuustekijan merkitys rahoituksen kokonaisuudessa on merkitykseltdan vahainen
(0,11 % sote-rahoituksesta), jolloin myds muutosten rahalliset vaikutukset jaavat pieniksi.
Tama voidaan nahda hyvana asiana, koska saaristoisuuden vaikutus resurssitarpeeseen ei
varsinaisesti pohjaa mihinkaan tutkittuun tietoon.

7. Siirtyméatasauksien porrastuksen muuttaminen (35 § 2-5 mom.)

Siirtymétasausten porrastusta muutettaisiin seka siirtymétasausvdhennysten etta -li-
sien osalta kymmenella eurolla asukasta kohden lisaa vuosittain vuodesta 2027 si-
ten, etta pysyvien siirtymatasausten mééra vahenee noin neljésosalla vuoden 2030
loppuun mennessé.

Pysyvien siitymatasausten vahentaminen Vi:lla vaikuttaa rahoitusta vahentavasti seka
lisda saavien etta tasauksessa menettavien rahoitukseen, jolloin valtion menot vahenevat,
mika esityksen tavoitteenakin on ollut.

Pidemmalla tahtaimellda menneisyyteen liittyvasta, yksittaisen vuoden poikkileikkaustilan-
teeseen pohjaavasta siirtymatasauksesta tulisi paasta kokonaan eroon.

8. Siirtymétasauksia koskeva saastoétoimenpide ja sen kohdentaminen (40 §)

Siirtymétasauksista valtion rahoittamasta osuudesta siirrettédisiin hyvinvointialuei-
den rahoitettavaksi 53 milj. euroa vuonna 2028, 91 milj. euroa vuonna 2029 ja 82 milj.
euroa vuodesta 2030. Rahoituksen vahennys kohdistettaisiin asukasta kohden yhta
suurena kaikille hyvinvointialueille, lukuunottamatta niita siirtymatasauslisaa saavia
hyvinvointialueita, joilla siirtymétasaus on laskennallisen rahoituksen kehityksen
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huomioon ottaen tarpeen palvelujen jarjestiamiseksi riittdvan rahoituksen turvaami-
seksi.

Alueiden valinen eriytyminen on sindnsa kiistatonta, joten riittdvan rahoituksen turvaaminen
lyhyelld tarkasteluvalilld voidaan nahda perusteltuna.

Tarvepohjaisessa rahoituksessa, jossa asukasmaaralla on keskeinen vaikutus, ei asukkaita
menettavien alueiden rahoituksen turvaaminen ole kokonaisuuden nakékulmasta pi-
demmalle katsoen kestavaa eika se voi olla yleinen I&htokohta. Tavoitteenahan on, mallin
tarkoituksen mukaisesti, ohjata resursseja ja rahoitusta sinne, missd asukasmaara ja tar-
peet ovat kasvussa. Nama toisilleen vastakkaiset preferenssit (rahoituksen turvaaminen
vaestodan menettavilla alueilla vs. kasvavien alueiden perustellut resurssilisdykset) eivat
pidemmalla aikavalilla tule kohtaamaan.

9. Kommenttinne koskien saariston kédsitetté (saaristolain 3 §)

Pisteytyksen osalta huomiona, ettad kausiasukkaiden osalta hyvinvointialue saa laskuttaa
taydella korvauksella ulko-hyvinvointialuita siltd osin, kun muilla hyvinvointialueilla asuvat
kausiasukkaat aiheuttavat kustannuksia/kayttavat palveluja.

10. Kommenttinne koskien saaristoista hyvinvointialuetta (saaristolain 9 a §) seké
siihen liittyvaa valtioneuvoston asetusta

Ei lausuttavaa.
11. Mahdolliset muut kommentit hallituksen esitysluonnoksesta

Hyvinvointialueiden talouden kehityksen nakdkulmasta olisi olennaista, etta rahoitusmalli
tukisi kustannustehokkaiden ratkaisujen ja innovaatioiden syntymista. Hyvinvointialueiden
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta (TKI) on kriittista toiminnan kustannustehokkuudel-
le, laadulle ja vaikuttavuudelle. Talla hetkelld TKI-toiminnan kannalta yksi keskeinen haaste
on rahoituksellisten kannustimien vajavaisuus, johon tama hallituksen esitys ei esita rat-
kaisua. Hyvinvointialueiden rahoitusmallia uudistettaessa jatkossa olisi tarkasteltava esime-
rkiksi vaihtoehtoa, ettd TKI toimintaa rahoitetaan erillisena, vaikuttavuuspohjaisena koko-
naisuutena yleiskatteisen rahoituksen ulkopuolella, jotta TKI toiminnan roolia voidaan vah-
vistaa hyvinvointialueiden jarjestelman pitkajanteisessa kehittdmisessa.

Lain hyvinvointialueiden rahoituksesta 9 §:ssa saannelldan valtion rahoituksen tason muut-
tamista ennakollisesti, joka on pykalan perusteella mahdollista ainoastaan tehtavien
laajuutta tai laatua koskevia sdadoksia muuttamalla. Saadut kokemukset ovat osoittaneet
tdman vaikeaksi keinoksi sopeuttaa valtion taloutta. STM pitaa tarkeana selvittaa tapoja
laajentaa ennakollisen rahoituksen tason muuttamisen keinovalikoimaa.

Erityisasiantuntija Jussi Lind

Valtiovarainministerio
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